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Forord

Skolverket har genomfért en undersokning om hur reformerna i grundskolan
togs emot och landade i lirarnas vardagliga praktik. Denna rapport redovisar de
viktigaste resultaten av undersokningen.

Undersékningen har gjorts mojlig genom ett generdst mottagande pa de nio
skolor som vi har besokt flera ganger. Vi vill tacka de rektorer som organiserat
véra skolbesok, stillt i ordning rum till virt férfogande, himtat oss vid tagstatio-
ner, introducerat oss for kaffemaskinerna och dessutom édgnat tid it att beritta
om sina erfarenheter. Vi vill ocksé tacka de lirare som — ofta upprepade ginger
— talmodigt forklarat och berittat om sina upplevelser under timsldnga inter-
vjuer mitt i den spickade lirarvardagen.

Vore det mojligt skulle vi girna publicera en del av dessa intervjuer i sin hel-
het: for de intressanta reflektioner, insiktsgivande erfarenheter och ibland ocksa
starka kinslor de rymmer. Men att skriva rapport ir att vilja bort. Vi hoppas
att alla som har lagt tid och engagemang pa att tala med oss, indé ska kiinna
igen sig i huvuddragen och tycka det var médan virt. Det giller ocksa alla de
lirare runt om i landet som besvarade vara enkiter. Era bidrag ir virdefulla for
Skolverkets arbete.

Arbetsgruppen pé Skolverket har bestatt av olika medarbetare i olika faser.
Foljande personer har arbetat direkt med undersokningen: Jonas Bjermo,

Elina Ekberg, Monica Furberg, Ulrika Olofson, Marika Sanne (projektledare),
Ulrika Sutorius och Christian Tallberg. Dirutéver har en ling rad medarbetare
varit behjilpliga med synpunkter och rad, bland annat i projektets referens-
grupp. Professor emeritus Evert Vedung vid Uppsala universitet har limnat
virdefulla bidrag i sin egenskap av extern referensperson.

Rapporten vinder sig till alla som &r intresserade av skolan, men sirskilt till
beslutsfattare pé olika nivaer. Vid sidan av rapporten, publiceras en kort sam-
manfattning som sirtryck.

Stockholm, november 2015

Anna Ekstrim Marika Sanne
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Studie av reformgenomforande

Ar 2011 sjésattes centrala delar av ett stérre reformprogram for skolan. En ny
skollag, liroplan och betygsskala borjade gilla. Nya nationella prov inférdes
stegvis. Betyg skulle hidanefter sittas redan i arskurs 6. En ldrarlegitimation
infordes tillsammans med skirpta krav pa lararbehorigheten. De statliga fort-
bildningsinsatserna for lirare inriktades pé att hjilpa lirare att komplettera

sin utbildning f6r att uppné 6nskad behorighet. Syftet med reformerna var att
forbittra elevernas kunskaper och uppni en 6kad likvirdighet i utbildning och
betygssittning.

Denna rapport handlar om hur reformerna landade i grundskolans vardag.
Vart fokus dr ldrarna i drskurs 7-9. Hur tog lirarna emot detta paket av refor-
mer? Hur har det paverkat lirarpraktiken och det dagliga arbetet? Det ér en
studie av implementering. en studie av om och hur de statliga reformerna for-
verkligades och omsattes i konkret organisation, undervisning och planering,.

Undersokningen kombinerar kvalitativa och kvantitativa metoder. Nio skolor
av olika karaktir valdes for att finga hur reformpaketet togs emot i olika sam-
manhang. Dessa skolor besoktes vid tre tillfillen: hosten 2011, hosten 2012
och varen 2014. Vi intervjuade valda delar av personalen och representanter
for huvudmannen (skoldgaren). De lirare som intervjuades undervisade i kemi,
samhillskunskap och svenska. Fallstudien kompletteras med enkitdata fran
varen 2012 och hosten 2014, dir slumpmissiga nationella urval méjliggor slut-
satser om reformmottagandet i riket i stort.

Undersokningen har framfor allt soke kartligga forindringar. Vad ledde
reformerna till? Resultaten handlar mest om den nya liroplanen och de nyheter
som gillde betyg och bedémning, eftersom dessa direkt berdrde lirarnas dagliga
yrkesutévning.

Insatser for implementeringen lokalt

Reformerna hade pa flera sitt goda forutsiteningar att fi fiste i skolpraktiken.
P4 uppdrag av regeringen genomférde Skolverket under de forsta reforméren
olika insatser till stod for den lokala implementeringen. En stor del av alla
huvudmin (dvs. kommuner och enskilda som bedrev utbildning) sinde repre-
sentanter till centralt arrangerade konferenser om liroplanen, skollagen med
mera. Manga huvudmin hade ocksa en plan f6r implementeringen i den egna
verksamheten. Liroplanen, kunskapskraven och betygsskalan diskuterades flitigt
av ldrarna ute i skolorna, ibland med hjilp av stodmaterial frin Skolverket.
Myndighetens upplysningstjinst tog emot ménga frigor om nyheterna. I vara
intervjuer uttrycktes inte sillan en uppskattning av att staten stddde imple-
menteringen av reformerna. Nagra jimforde med det f6rra liroplansskiftet, och
menade att den nya liroplanen pa detta sitt gavs en bittre start dn den forra.
Studien visar dock 4ven hinder i implementeringsprocessen. Manga lirare
upplevde att liroplanen och anvisningar f6r den nya betygsskalan kom si sent
att de inte hann sitta sig in i dem tillrickligt innan de bérjade gilla. Den fler-
stegsmodell som tillimpades, fungerade inte alltid fullt ut i praktiken. Modellen
innebar att nyckelpersoner fran skolorna skulle delta pa de nationella konferen-
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serna, for att sedan ha en aktiv och drivande roll i den lokala implementeringen.
Det som fallerade var att informationen och diskussionerna ibland inte nidde
ut i hela ldrarledet eller upplevdes som otillrickliga. Det kunde bero pé att upp-
draget som nyckelperson uppfattades som otydligt, att uppdraget var for brett
och svért eller pd att olika praktiska forutsittningar saknades lokalt. Tid, orga-
nisation, klimat och ledarskap spelade en roll f6r hur implementeringsprocessen
i praktiken foll ut och dessa forutsittningar varierade mellan olika kommuner,
utbildningsféretag och skolor.

I de nio fallskolorna vi studerade, var de lokala implementeringsinsatserna
koncentrerade till 2011 och dirikring. Vartefter tiden gick upphérde de av
huvudminnen arrangerade aktiviteterna och ansvaret for den fortsatta imple-
menteringen flyttades 6ver till skolorna och ofta till Zmneslag och lirarna sjilva.
Diskussioner om planering, beddmning och betygssittning pé basis av det nya,
skulle da ingd i det ordinarie arbetet och dirmed tringas med andra angeligna
arbetsuppgifter i den tidspressade lirarvardagen. De allra flesta av de ldrare vi
intervjuade 2014 ville ha mer sadana diskussioner med kolleger, men ofta upp-
levde de att det inte fanns tillricklig tid f6r dem.

Med tiden upplevde ldrarna en 6kad sikerhet i tillimpningen av de nya
styrdokumenten. Fortfarande 2014 fanns dock en osikerhet i vissa avseenden.
Dessutom tog férindringen av undervisningen tid och fick dirfér ske successivt.
Aven om ldrarna vanligen var hyfsat bekvima med den nya liroplanen viren
2014, papekade méinga av dem att fullt ut realiserad var den inte.

Den nya liroplanen med kursplaner, de nya kunskapskraven som ligger till
grund for beddmning och betygssittning och den nya betygsskalan var det som
fick stérst uppmirksamhet och dgnades mest implementeringsinsatser i de nio
skolorna. Ocksé nationella proven dgnades mycket energi.

Dirutover hade skollagens nya bestimmelser kring stod, dtgdrdsprogram och
elevhilsa pétagliga foljder i vissa skolor, men mindre i andra. Det handlade ofta
om forindrade rutiner, blanketter och utredningar av stédbehov.

Lirarlegitimationsbestimmelserna féregreps delvis i och med att huvudmin
och rektorer redan fore 2011 forsokee se Sver sina lirares behérighet. Efter hand
som sjilva legitimationsreformen forindrades, fick den mindre betydelse i prak-
tiken. Enligt enkiten fran hosten 2014 hade den da lett till att en femtedel av
lararna hade fortbildat sig. Diremot var det bara ngra fa procent som bedémde
att lirarlegitimationen hade paverkat yrkets status till det battre.

Tydligare kursplaner och kunskapskrav styr mer

Den nya ldroplanen fick pd det stora hela ett gott mottagande av lirare och
rekrorer, vilket kommer till uttryck i bade intervjuerna och enkiterna. De nya
kursplanerna och kunskapskraven ansdgs tydligare och mer anvindbara in

de tidigare. I de nio skolorna berittade manga lirare att de nu mer 4n forut
anvinde den nya kursplanen aktivt i planering och i kommunikationen med
eleverna. Bade lirare och elever riktade pa sa sitt sina anstringningar mer
medvetet mot de nationella milen. Dessa berittelser stods av enkitresultat dir
maénga ldrare angav att kursplanerna och sirskilt kunskapskraven hade fatt en
okad betydelse for hur de genomf6rde sin undervisning jimfort med tiden fore
2011. En majoritet av lirarna rapporterade ocksd att reformpaketet hade lett till



en okad forstelse hos eleverna f6r vad de maste visa eller gora for olika betyg
och dven for vad undervisningen syftade till.

I nagra av de nio skolorna berittade lirarna att den 6kade anvindningen
av de nationella styrdokumenten borjade redan fére 2011, till f6ljd av lokala
utvecklingsarbeten med den f6rra liroplanen. Av tidigare undersokningar fram-
gér att en 6kad betydelse av kursplaner och kunskapskrav 4r en nationell trend
sedan en lingre tid tillbaka. Férindringen var dock for kursplanernas del storre
under reformaren 4n dessférinnan.'

Vissa forandringar av klassrumspraktiken

Enligt en majoritet av lirarna hade de nya kursplanerna och kunskapskraven lett
till vissa, men vanligen inte stora, férindringar av sdvil beddmning som under-
visningsinnehall och arbetsformer. Beddmningen av elevernas kunskaper var det
som flest lirare ansett sig behova forindra.

I intervjuerna gavs en provkarta 6ver vari forindringarna kunde besta. Dir
framtridde ocksd en tydlig variation i forindringarna, mellan Zmnen savil som
mellan ldrare. Vissa lirare tog fasta pa en betoning av amnenas formdgor (ling-
siktiga mal) och s6kte inrikta undervisningen mot dessa. Andra ldrare upplevde
istillet det framskrivna centrala innehiller som den storsta skillnaden mellan
de nya kursplanerna och de tidigare, och férindrade sin undervisning i enlig-
het med detta. De nya kunskapskravens konstruktion, dir alla fsrmagor finns
med pa alla betygssteg, kunde ocksé fa patagliga konsekvenser for hur lirarna
utformade elevernas arbetsuppgifter och undervisningen i 6vrigt. Till detta kom
forindringar som handlade om uppliggningen av undervisningen mer i stort,
till exempel genom att en dmnesintegrerad undervisning i samhillsorienterande
respektive naturorienterande dmnen ersattes av undervisning i de enskilda
dmnena.

I de nio skolorna var det tydligt att det ofta var fériandringar i just kun-
skapskraven eller genomférandet av nationella prov, som blev katalysatorer for
konkreta férindringar av undervisningen. Det var sadant som var kopplat till
bedémning, betyg och resultat som hade storst inverkan.

Stotestenar i tillampningen av det nya

Samtidigt som en stor majoritet av lirarna alltsd uppfattade de nya kursplanerna
och kunskapskraven som tydligare dn de tidigare, visar undersékningen att det
fortfarande hosten 2014 fanns ett par stdrre stdtestenar i tillimpningen av de
nya styrdokumenten och betygsskalan.

De sa kallade virdeorden i kunskapskraven var en sidan sttesten. Méinga
ldrare efterlyste fler nationella elevexempel som kunde komplettera kunskaps-
kraven genom att illustrera hur kunskaper pa olika betygsnivéer ter sig.

Vidare fanns — sirskilt i samhillskunskap och kemi — fragetecken och bekym-
mer gillande det centrala innehallets roll i bedémning och betygssittning. Detta
var en problematik som stilldes pa sin spets i och med de nya nationella proven

1 Skolverkets attitydundersékningar, http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/laget-i-
forskola-skola/attitydundersokningar, 2015-09-07.
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i dessa dmnen. Vissa ldrare upplevde att statens signaler var motstridiga eller
otydliga.

En tredje stotesten gillde bestimmelsen att alla delar i ett kunskapskrav
maste vara uppfyllda for att eleven ska fa betygen A, C eller E. Hir var pro-
blemet inte otydlighet, utan att regeln ibland uppfattades vara alltfor hird och
string mot elever som exempelvis hade goda kunskaper i de flesta avseenden,
men inte uppfyllde kravet i nigon enstaka del. Ytterligare ett problem var att
denna bestimmelse enligt manga lirare stillde orimligt hoga krav pa dokumen-
tation.

Bedomning av elevers kunskaper i centrum

Bedémningen av elevers kunskaper var nidgot som ofta stod i centrum for dis-
kussionerna och for det konkreta forindringsarbetet ute i de nio skolorna. Det
var i detta avseende som ldrarna dir kinde mest osikerhet. Enkiten visar ocksa
att diskussioner om kunskapskraven var utbredda och vanligare dn diskussioner
om andra delar av kursplanerna.

Som nidmnts ovan, visar studien en vixande sikerhet dver tid i tillimpningen
av kunskapskraven och betygsskalan. I fallstudien framkom att den okade trygg-
heten bland annat berodde pa att lirarna gjorde sina bedomningar av elevkun-
skaperna pd grundval av erfarenhet av olika elever. Efter en tids bruk av de nya
styrdokumenten, hade de silunda samlat pa sig mer erfarenhet av variationen i
elevprestationer och hur de kunde komma till uttryck. Ménga larare papekade
samtidigt att denna erfarenhet vanligen var begrinsad till den egna skolan, och
att betygssittningen dirmed blev relativ de egna eleverna. De hade sjilva bildat
sig en uppfattning om vad olika betyg krivde, men var inte alltid sikra pé att
den stimde med 6vriga Sverige.

Nationella proven viktiga riktmarken men samtidigt utmanande
I detta sammanhang fick de nationella proven spela en viktig roll som rikt-
mirken eller rikslikare for betygssittningen. Med de nationella proven féljde
bedémningsanvisningar som innehdll just elevexempel, och som dirmed
illustrerade hur kunskapsnivéer for olika betyg kunde komma till uttryck i
elevprestationer. Dessutom gav den samrittning av proven som var vanlig i de
besokta skolorna ocksa tillfille till lirorika samtal med kollegerna.

De nationella proven medforde dock i sin tur nya utmaningar. Aven om
lararna i de nio skolorna ofta var ganska positiva till provens utformning, fanns
ocksa en hel del exempel pa att de upplevde proven som missvisande for deras
elevers kunskaper. Det kunde till exempel handla om att proven inte var anpas-
sade for att fungera for elever med utlindsk bakgrund. Det kunde ocksd handla
om att provuppgifterna baserades pd kinnedom om ett visst innehall som inte
var kint i forvig. Hur vil eleverna klarade provet, blev dé i viss mén beroende
av i vilken ordning liraren hade tagit upp olika innehéllsomriden eller vilka
delar av det centrala innehallet som liraren hade valt att betona. Samtidigt
papekades att prov som inte forutsatte nagon kinnedom om innehall inte blev
helt rittvisande for imnena.

Ytterligare en problematik kopplad till de nationella proven var hur man
skulle se pa forhallandet mellan provbetygen och lirarbetygen. Hir ansig en
del intervjuade att statens riktlinjer kring hur vigledande proven ska vara for

betygen, var otydliga.



Den allra frimsta utmaningen med de nationella proven, var dock den tid och
energi som genomforandet krivde av savil elever som lirare. Bade rektorer

och ldrare i de nio skolorna upplevde att genomférandet av nationella proven
upptog en si stor del av varterminen i arskurs 6 och 9 att undervisningen blev
lidande. Skilet till att skillnaden blev sé stor mot tidigare, var inte bara att
nationella prov nu genomférdes i fler imnen, utan ocksa att proven nu genom-
fordes i arskurs 6 istillet for 5. Som en f6ljd av den forra liroplansreformen, var
miénga skolor organiserade si att ldrare undervisade i arskurserna 6-9. For dessa
skolor tillkom sdlunda en hel arskurs prov.

Okad tidsbrist en utmaning

Overlag tyder studien pa att den kanske stérsta utmaningen i den fortsatta
implementeringen av reformerna, ligger i den tidsbrist som manga lirare upp-
lever. Tid behdvs inte bara for att klara det vardagliga arbetet pa ett bra sitt,
utan ocksd for att mojliggdra ett forandringsarbete i riktning mot en verksamhet
av hogre kvalitet. Lirare som intervjuades i studien efterlyste tid for reflektion,
tid f6r gemensamma pedagogiska diskussioner, tid for planering och for att
prova nya grepp. Ofta framtridde ett starkt engagemang for de egna eleverna
och ldrargirningen, men vid sidan av detta ocksa en pataglig trotthet — och
ibland frustration — hos lirarna.

En del intervjuade lirare upplevde att inslag i reformpaketet i sig ledde till
en okad arbetsborda och dirmed till 6kad tidsbrist och stress f6r bade rektorer
och larare. I skolor dir uppféljningen pa elevnivd intensifierades, anvindes mer
tid till detta: till att aterkommande rapportera hur eleverna lag till, ofta via
digitala dokumentationsprogram. I skolor som forindrade sina rutiner kring
pedagogiska utredningar och atgirdsprogram, bidrog den férindringen till
arbetsbordan. Ocksa andra enstaka nyheter i skollagen bidrog till arbetsbordan,
som exempelvis den dagliga franvarorapporteringen till forildrar eller kravet att
dokumentera all kommunikation med forildrar och andra insatser i enskilda
elevirenden, for att ha till hands vid framtida potentiella verklaganden eller

liknande.

Bedomning och dokumentation tar mer tid

I lirarnas berittelser framkom ocksa att aktiviteter relaterade till bedémning och
betygssittning tog mer tid nu. En del lirare uppfattade kunskapsbedémningen
som svarare och mer intrikat. De omfattande nya kunskapskraven tillsammans
med bestimmelsen att alla delar av ett kunskapskrav méste vara uppfyllda f6r
ett visst betyg, gjorde att de kiinde att mycket tid maste anvindas till att testa
eleverna i olika avseenden och till att dokumentera resultaten efter hand for att
sikerstilla att de betyg de i slutinden satte var rittvisande. De la ocksd ner mer
tid pa att diskutera bedomningen med kolleger pa grund av sin osikerhet i vissa
avseenden.

Andra bedomningsrelaterade inslag i reformpaketet inverkade ocksi. Att
betyg nu skulle sittas frin och med héstterminen i arskurs 6, innebar att lirare
som undervisade i arskurs 6-9 fick atta betygssittningstillfillen mot tidigare
fyra att ta hand om. I och med att blockbetyg i naturorienterande och samhills-
orienterande dmnen avskaffades som en del i reformeringen, méste en del lirare
ocksa sitta manga fler betyg dn tidigare. Det paverkade ocksa miangden skriftliga
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omddmen.? Dessutom tog alltsd, som nimnts ovan, de nya nationella proven
mer tid i ansprik.

Enkiten visar att mer tid anvindes for en rad olika aktiviteter nu jamfort
med tiden f6re 2011, som ldrarna upplevde det. Naturligtvis varierade det
mellan olika ldrare vad de la ner mer tid pé. Just sidant som hade att géra med
beddmning av elevernas kunskaper och med dokumentation, var det som flest
ldrare la ner mer tid pa.

Det centrala innehallet upplevs som omfattande
For en del intervjuade lirare bidrog ocksa de nya kursplanerna till en okad
stress, genom det specificerade centrala innehallet som var obligatoriske att
behandla i undervisningen. Enkiten visar att en stor majoritet av ldrarna ansag
att det centrala innehéllet i deras amne var alltfér omfattande i forhéllande till
den undervisningstid som stod till buds. Sirskilt framtridande var detta hos
kemi- och samhillskunskapslirare.®

Lirarnas upplevelser av 6kad stress och 6kad arbetsborda avspeglade sig
sannolikt ocksé i den enkitfraga om vad de trodde att férindringarna i skol-
lagen, liroplanen och betygsskalan skulle leda till. Fyra av fem ldrare, i runda
tal, trodde pd en dkning av det administrativa arbetet och av stressen for ldrare.
Ungefir lika ménga trodde pd en 6kad stress ocksa for eleverna.

Enkitdata fran tidigare unders6kningar ger vid handen att lirarstressen hade
borjat 6ka redan 2006, men dkningen var storre 2009—-2012 4n trearsperioden
dessforinnan.*

Regeringens tanke med reformerna

Som utgingspunkt fér undersokningen gjordes en tolkning av regeringens
reformlogik, alltsd hur regeringen avsdg att uppné de lingsiktiga méilen om
bittre kunskaper och likvirdighet. I sina grunddrag handlar reformlogiken om
att skirpa malstyrningen av skolan. De nationella kunskapsmalen skulle tydlig-
goras och fa 6kad styrkraft i verksamheten. Genom mer och tidigare uppfoljning
av elevernas kunskaper, foljt av tidigare, mer och/eller bittre insasser dir upp-
foljningen visar att si behdvs, skulle det viktiga malet om att forbittra elevernas
kunskaper uppnis. For att mojliggora en bittre uppfoljning, krivdes att perso-
nalen sivil som elever och vardnadshavare fick bittre information om elevernas
kunskapsutveckling. For att dstadkomma de ritta insatserna, beh6vdes ocksé en
forstirkning av personalens kompetens.

De delar i reformpaketet som i forsta hand handlar om uppfoljning och infor-
mation ir nya kursplaner och en ny betygsskala, tidigare nationella prov och
nationella prov i fler imnen.

De delar i reformpaketet som i forsta hand handlar om insazser 4r bland
annat satsningar pa kompetensforstirkning, sisom en forindrad lirarutbildning,

2 Kravet pd skriftliga omdémen i betygssittande rskurser avskaffades hostterminen 2013.

3 Detta giller kemi- och samhillskunskapslirare jimfért med lirare i alla imnen sammantaget.
Urvalet till enkitundersokningen hsten 2014, gjordes sd att de tre imnen som fokuserades
i intervjuerna — alltsd kemi, samhillskunskap och svenska — kunde urskiljas, men inte évriga
imnen.

4 Skolverkets attitydundersékningar, hetp://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/laget-i-
forskola-skola/attitydundersokningar, 2015-09-07.



en ny speciallirarutbildning, lirarfortbildning och lirarlegitimationen med
atfoljande skirpta behorighetskrav pd lirarna. Till reformpaketets insatssida
hor ocksd nya skrivningar om ritten till stod i skollagen. Dessutom ir kurs-
planerna ett viktigt verktyg dven for bittre insatser, eftersom avsikten alltsa var
att konstruera kursplaner som genom en storre tydlighet och anvindbarhet
ocksd formade undervisningen mer.

Hur ska det ga?

Den undersékning som redovisas i rapporten, ger sjilvfallet inget slutgiltigt svar
pa hur reformen langsiktigt faller ut. Studien beskriver de forsta drens reform-
mottagande och kan dirmed méjligen siga nigot om ifall det gar &t rice hall.

Som framgitt ovan tyder var undersdkning pa att styrdokumenten i kraft av
storre tydlighet faktiskt har fatt en 6kad styrkraft i verksamheten, som lidrarna
sjilva upplevde det. Anstringningarna riktades i hogre grad mot de nationella
mélen. P4 sina hill rapporterades ocksd om en intensifierad uppféljning av elev-
erna. Lirarna la mer tid och energi pa beddmningsrelaterade aktiviteter jamfort
med tidigare.

Om detta ocksé innebir att reformpaketet har lett till en férbittrad mal-
och resultatstyrning pa skolnivd och huvudmannaniv, 4r svérare att entydigt
besvara. En del i den 6kade styrkraften verkar hinféra sig till att kursplanerna
nu foreskriver ett obligatoriskt centralt innehéll som undervisningen méste
behandla. Det handlar da inte om en malstyrning av verksamheten, utan en
styrning av processen. Till malstyrningens barande idéer hor en frihet i medlen
att uppna malen. Begreppet likvirdighet vilar pi samma idé om att olika vigar
kan leda till samma mal. De nya styrdokumenten har enligt minga ldrare
snarare inskrinkt friutrymmet.

Dirtill kommer de svérigheter i beddmningsarbetet som studien ocksa visar.
Betyg och resultat pa nationella prov ir de resultatmatt som har en sirstillning
i det lokala kvalitetsarbetet, bdde pa skolan och hos huvudmannen (dvs. kom-
munen, foretaget, foreningen etc.). Dessa matt vilar i sin tur pd ldrarnas tolk-
ning av kunskapskraven och deras anvindning av proven. Som beskrivits ovan
ansdg en stor majoritet av ldrarna att de nya kunskapskraven var tydligare 4n de
gamla. Men det fanns ocksi en betydande osikerhet i bedomnings- och betygs-
sittningsfragor och dven frigetecken kring hur de bigge resultatmitten f6rhéller
sig till varandra.

Studien visar ocksa att det i lirarkdren fanns en forsiktig optimism med
avseende pd det viktigaste reformmalet om bittre kunskaper hos eleverna. Nigot
mer nerskruvade var lirarnas forvintningar nir det géller hur reformpaketet
kommer att paverka reformmalen om likvirdighet i utbildningen och betygs-
sittningen. En ganska stor andel var forsiktigt optimistiska ocksa for dessa mal,
men vanligast var att lirarna beddmde att det inte skulle bli nidgon skillnad.

En jaimforelse mellan enkitsvar frin 2004 och 2014, visar att minst lika manga
lirare nu som da upplevde stora problem i att fi till staind en nationellt likvirdig
betygssittning.

Reformlogiken forutsitter vidare som nimnts att tidigare och béttre insatser
gors ddr uppfoljning visar att sa behovs (helt i linje med mal- och resultat-
styrningen som styrprincip). Manga av de reformdelar som hinfor sig till denna
sida av reformlogiken ir dtgirder som tar lang tid innan de far effekt, sisom
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exempelvis forindringar av lirarutbildning och liknande. Pa nagot kortare sikt
ser vi som sagt ett positivt resultat i studien i det att kursplanerna verkar ha fatt
storre anvindning och styrkraft.

Men underskningen visar ocksa pa betydande utmaningar nir det giller de
insatser som behdvs for att férbittra studieresultaten. Det ricker inte att ves
vilka insatser som behovs och att vilja genomfora dem. Man maste ocksa kunna.
De nio skolorna i studien ger tillsammans en exempelsamling av méjligheter
och svérigheter av skilda slag. Det kan handla om ledarskap och organisation,
lokaler och teknisk utrustning, rykten och konkurrens, tillging pa lirarkompe-
tens och mycket annat. Dirtill kommer alltsi den utmaning i form av tidsbrist
som beskrevs ovan.

Komplexitet och variation

I mycket stark sammanfattning visar undersékningen:

o utbredda lokala implementeringsinsatser omkring 2011

e tydligare kursplaner och kunskapskrav och didrmed 6kad styrkraft

o oklarheter i praktisk tillimpning av det nya, sirskilt kopplat till betyg
och prov

e omfattande centralt innehéll och dokumentationskrav
e okad stress en av flera utmaningar for den fortsatta implementeringen

o komplexitet och variation i reformmottagandet.

Undersokningen visar ocksa vikten av att analysera den sammanlagda effek-

ten av olika statliga atgirder. Rapporten belyser hur lirarnas upplevelser och
onskemal blir forstéeliga utifran den situation de verkar i. Uppmirksamheten
kring kunskapskraven ir naturlig i ett mél- och resultatstyrt system, eftersom de
bildar grundval f6r de centrala resultatmatten i systemet. Individuellt skolval,
betyg som urvalsinstrument till hégre studier, jimférelser av skolor pa basis av
resultatmatt som prov och betyg och skolsegregation med avseende pa elev-
sammansittningen ir systemegenskaper som paverkar hur reformerna tas emot.
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1. Inledning

Ar 2011

Den svenska skolan har nu under en lingre tid varit féremal for ett starke
forindringstryck frin politisk nivd. Regeringsbeslut har f6ljt pa regeringsbeslut
och blivit till en lang rad nyheter i olika skolformer.” Sommaren 2011 sjosattes
centrala delar i detta reformprogram. D4 bérjade den nya skollagen gilla, ack-
ompanjerad av den nya skolférordningen.® Férskolans liroplan hade reviderats
for att dess pedagogiska uppdrag tydligare skulle framga.” Nya samlade liro-
planer for de obligatoriska skolformerna infordes, liksom nya kunskapskrav och
en ny betygsskala. Aven i gymnasiet infordes ny betygsskala, nya imnesplaner
och en férindrad programstruktur. Behorighetskraven till gymnasiet indrades
ocksd. Vuxenutbildningen f6ljde efter aret darpa. Samtidigt pagick redan fort-
bildningsinsatser for lirare och rektorer och nya lirarutbildningar var pa ging,.
Lirarlegitimation inférdes, om 4n med 6vergangsregler. Bland redan tidigare
beslutade forindringar fanns ocksé nationella prov i fler arskurser och mnen,
liksom skriftliga omdomen i tidigare drskurser.

I denna rapport redovisas resultaten frin en undersokning som tog sitt
avstamp hosten 2011. Under ett par ar framdt besokte Skolverket nio grund-
skolor for att ta reda pa hur detta paket av reformer togs emot i praktiken: vilka
avtryck det gjorde i skolors vardag och vad det kom att betyda i lirarnas dagliga
yrkesutévning. Som ett komplement genomférdes ocksd enkiter med slump-
missiga nationella urval ldrare.

Undersokningen fokuserar alltsa reformeringen av grundskolan. Innan vi
berittar mer om studiens uppliggning och resultat, ska vi dock ta en niarmare
titt pa bakgrunden till nyheterna pa skolomréidet. Vad ville regeringen uppna,
hur och varfor?

Regeringen och reformerna

Den explicita utgidngspunkten for regeringens skolpolitik var den hardnande
konkurrensen i den internationella ekonomin tillsammans med en orovickande
trend i de svenska elevernas kunskaper.*I skolan och den hégre utbildningen,
formas de foretagare och arbetstagare som ska bygga det framtida svenska

5  Med skolformer avses utbildning riktad till olika grupper. Exempel pa skolformer ir siledes
grundskola, specialskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola osv. Skolformerna och fritids-
hemmen utgér tillsammans skolvisendet. Till detta kommer att skolor kan ha olika typer av
huvudmin, till exempel kommunal huvudman och enskild huvudman (dvs. huvudman for
fristiende skola). I och med den nya skollagen (2010:800) anvinds begreppet skolenbet istillet
for det tidigare skola. Nir vi i denna rapport anvinder det vardagligare ordet skola, avses om
inget annat anges skolenhet med den nya lagens terminologi.

6 Den nya skollagen tridde i kraft 1 augusti 2010 och skulle tillimpas pa utbildning frin och
med 1 juli 2011.

7 Utbildningsdepartementet 2010: Forskola i utveckling — bakgrund till indringar i forskolans
liroplan.

8  Se till exempel regeringsforklaringen 2006 och budgetpropositionen for 2007, Prop.
2006/07:1 och propositionerna for betyg frin arskurs 6, Prop. 2009/10:219, nya kursplaner,
Prop. 2008/09:87 och ny betygsskala, prop. 2008/09. I budgetpropositionen fér 2007 hin-
visas till det av riksdagen 2000/2001 beslutade malet for utbildningspolitiken, nimligen att
Sverige ska vara en "ledande kunskapsnation”.



vilstindet, argumenterade regeringen. Nir si vissa internationella undersok-
ningar tydde pa att svenska elever hade simre kunskaper 4n elever i andra lin-
der; nir svenska elever enligt dessa studier ocksé i vissa avseenden hade simre
kunskaper 4n svenska elever for tio ar sedan — dé aberopades detta som skal for
ett storre reformpaket for skolan.

Inte bara nationens behov, utan ocksa individens, spelade en roll i argumen-
tationen. Den 6kande andel grundskoleelever som inte fick godkint i behorig-
hetsgivande dmnen och dirmed inte kom in pé nationella gymnasieprogram;’
den stora andel gymnasieelever som hoppade av gymnasiet — allt detta var
problem inte bara for Sveriges framtida konkurrenskraft, utan ocksé f6r den
enskilde. Varje elev, oavsett familjebakgrund, kon eller geografisk hemvist, har
samma ritt till en god utbildning, som i férlingningen ger férutsittningar till
arbete och forsorjning. Brister i utbildningens likvirdighet angavs ocksé som
grund for reformer.

Nagon gang skedde argumentationen ocksa med hinvisning till ett bredare
samhillsuppdrag for skolan. I férslaget till ny lirarutbildning pekade regeringen
pa bland annat sociala och miljdmissiga utmaningar och lyfte fram utbildning-
ens roll for att hjilpa minniskor att utveckla attityder, kunskaper och firdig-
heter for att fatta vilgrundade beslut och agera utifran dessa. Medborgerliga
formagor som att ta stillning och forma framtidens samhille méste dirfor bilda
utgdngspunkt for en modern lrarutbildning.!®

Men mest framtridande som skal f6r reformeringen, var alltsd hinvisningen
till den globala konkurrensen. Detta var den svenska regeringen inte ensam om.
I land efter land har regeringar i de stora internationella studiernas efterféljd
tillsatt bekymrade utredningar, foljda av skolreformer. Hur skolan har reforme-
rats, varierar mellan linderna — dven om det ocksd i detta avseende finns vissa
gemensamma trender.!!

Reformlogik

I Sverige sig reformlogiken i stora drag ut sa hir:'> Det var den liga méalupp-
fyllelsen vad giller kunskapsmdlen, som stod i centrum. Fér att komma till ritta
med den behévdes mer och tidigare uppfoljning av elevernas kunskaper, foljt av
tidigare, mer och/eller bittre insatser dir uppfoljningen visade att si behovdes.
Personalen savil som virdnadshavare och eleverna sjilva behovde bittre infor-
mation om elevernas kunskapsutveckling. Dessutom behévdes en forstirkning
av personalens kompetens for att dstadkomma de ritta insatserna.

9  Skolverket 2010: PM — En beskrivning av slutbetygen i grundskolan viren 2010, s. 2.

10 Prop. 2009/10:89, s. 8.

11 Daniel Pettersson 2008: Internationell kunskapsbedimning som inslag i nationell styrning av
skolan. Uppsala Studies in Education No 120; Sverker Lindblad & Thomas S. Popkewitz
(red.) 2004: Educational Restructuring. International Perspectives on Traveling Policies.
Information Age Publishing, Greenwich.

12 Se till exempel propositionerna for lirarlegitimation, Prop. 2010/11:20, ny lirarutbild-
ning, Prop. 2009/10:89, betyg frin drskurs 6, Prop. 2009/10:219, nya kursplaner, Prop.
2008/09:87, ny betygsskala, Prop. 2008/09:66, eller mer allmint budgetpropositionerna
2006 och 2007 och regeringsforklaringarna 2006 och 2010. Den reformlogik som beskrivs
hir 4r en renodling och ir tydligast vad avser grundskolan; i gymnasieskolan tillkommer ocksa
andra aspekter. Med "reformlogik” menar vi alltsa tankarna bakom reformen: /ur man tinker
sig att man ska uppna det man vill uppna.
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De delar i det stora reformpaketet som i forsta hand handlade om wuppfolining
och information var nya kursplaner och en ny betygsskala, tidigare betyg, tidigare
nationella prov, nationella prov i fler imnen och tidigare skriftliga omdémen.

I den nya skollagen ersattes tidigare krav pa kvalitetsredovisning och skolplan

av bestimmelser om s kallat systematiskt kvalitetsarbete. En stirkt uppfolj-
ning av de enskilda elevernas kunskaper hade ocksa sin motsvarighet i en stirke
uppfoljning av de enskilda skolorna; frin statens sida bland annat i form av den
vixande Skolinspektionen."

De delar i reformpaketet som i forsta hand handlade om insazser och kompe-
tensforstirkning var en forindrad lirarutbildning, en ny specialldrarutbildning,
krav pa lararlegitimation' f6r att undervisa och sitta betyg, lirarfortbildning
och rektorsfortbildning. Som en stimulans till fortbildning, karriir och mer
differentierade ldrarloner, gjordes ocksé en satsning pé nya lrarkategorier:
forsteldrare och lektorer. Till detta kom riktade statliga utvecklingsinsatser pa
vissa omraden, till exempel bidrag till sommarskolor for elever som inte har natt
milen i alla amnen, ldsa-rikna-skriva-satsning under grundskolans f6rsta ar'
och en stor satsning pa matematikundervisning. Nya formuleringar i skollagen
om alla elevers ritt till stdd och om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund hor ocksi till den forindrade regleringen av insatserna i skolan. De nya
kursplanerna kan pd sitt och vis ocksd hinforas till insatssidan av reformlogiken,
i det att de skulle bli littare att f6rsta och f6lja for lirarna och dirmed direke
styra mot bittre insatser (inte bara indirekt via den forbattrade uppfoljningen).

Det 6vergripande malet for reformprogrammet var alltsd en forbittrad mal-
uppfyllelse, framfor allt med avseende pa kunskapsmalen, dvs. dkade kunskaper
hos eleverna. Andra mal for reformprogrammet var likvirdighet i utbildningen
och i betygssittningen, vilket ocksa det var tinke att forbattras med hjilp av
bland annat de nya kursplanerna, fler nationella prov och ny betygsskala.

I figur 1 illustreras reformlogiken schematiskt (men bara f6r malet om 6kade

kunskaper).

13 Delar i det som hir beskrivs som ett reformpaket”, pibérjades redan under den tidigare
socialdemokratiska regeringen. For Skolinspektionen, se hetp://www.skolinspektionen.se/sv/
Om-oss/Var-verksamhet/Historik/.

14 Yrkeslegitimationen for lirare infors enligt Regeringskansliet 2011: Sveriges nationella
reformprogram 201 1. Europa 2020: Europas strategi for smart och hillbar tillviixt for alla for atc
héja liraryrkets status, men legitimationen innebir samtidigt 5kade kompetenskrav genom
skirpta krav pa behérighet i amnet, liksom en introduktionsperiod i yrket godkind av rektor.
I propositionen om ldrarlegitimation, 2010/11:20, s. 75, anges att syftet dr att stirka ritts-
sikerheten for barn, forildrar och elever, genom de krav som stills pa lirarna, men ocks3 att
lararlegitimationen kan bidra till act héja liraryrkets status. — Den férindrade lirarutbild-
ningen ska ocksé (bland annat) stirka lirarnas status, se Prop. 2009/10:89, s. 9.

15 En hinvisning till denna satsning som en del i reformpolitiken 4terfinns ocksd i Regerings-
kansliet 2011: Sveriges nationella reformprogram 2011. Europa 2020: Europas strategi for smart
och hillbar tillvéixt for alla.



Reformlogik

Ny statlig reglering

och satsningar
(exempel):

REFORMPAKET (del av)

Figur 1. lllustration av reformlogik och exempel pa atgarder kopplade till den.

Mer/tidigare/béttre Okade
INSATSER for elevernas KUNSKAPER
kunskapsutveckling hos eleverna

Mer/tidigare/battre
UPPFOLJNING

av kunskapsresultat

N\ 2\

o Ny laroplan med tydligare mal » Lararlegitimation och skarpare

och kunskapskrav behorighetskrav for larare

Tidigare betyg » Fortbildning av larare och rektorer

Ny betygsskala . o Karriartjanster .

» Fler nationella prov o Nytt i skollagen om till exempel

— elevers ratt till stod

— att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet

o Vissa regler gallande
atgardsprogram (i skollag)
« Systematiskt kvalitetsarbete

(skollag) .
« Ny mer styrande och lattolkad

laroplan

Lararna spelar nyckelroll
Med denna reformlogik blir lirarna centrala aktérer i den tinkta forindrings-
processen. Lirarkarens kompetens och status ska stirkas, dr det tinkt, och
lararna ir ocksd de som ska tolka de nya kursplanerna och kunskapskraven,
genomfora de nationella proven och tillimpa den nya betygsskalan. Sjilvklart
spelar dven huvudmiin, rektorer och 6vrig skolpersonal en viktig roll, men
lirarna r nyckelaktorer nir det géller att omsitta de statliga pibuden och
pengarna till verksamhet som leder till att mélen for reformerna uppfylls.
Hur ldrarna tar emot reformerna kan darfor vara avgérande for hur vil refor-
merna lyckas.

Lingre fram i kapitlet beskrivs reformpaketets olika delar nirmare. Forst
nigot om sjilva undersokningen.

Undersokningens fragor och upplaggning

Rapporten handlar alltsd om hur reformpaketet togs emot ute i skolorna och
vad det fick for konsekvenser for lirarnas arbete. I detta avsnitt beskrivs under-
sokningens fokus, centrala fragor och tillvigagingssitt i stora drag. Vi ringar
ocksd in vilken del av implementeringsprocessen som undersékningen riktas

mot. De reformnyheter som ir aktuella givet studiens avgrinsningar, presenteras

sedan mer ingdende i pafoljande avsnitt: Vad var nytt — vad skulle implementeras?
Forst ddrefter kan vi ocksé redogéra for intervjuernas karakedr och frigeomraden.
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Hur landade reformpaketet?

Den undersokning som rapporten baseras pa 4r en implementeringsstudie,

dvs. en studie av om och hur reformerna genomférs eller férverkligas. Eftersom
lirarna — enligt den reformlogik som beskrivits ovan — var de mest centrala
aktorerna, valde vi att lata dem sta i fokus for undersokningen.

En ambition med studien var att inte bara folja en nyhet — enbart de nya
kursplanerna eller enbart den nya betygsskalan — utan att just soka se hur de
olika delarna landar tillsammans. En annan viktig ambition var den longitu-
dinella: att undersoka mottagandet vid flera tillfillen. Vi ville bade finga upp
lararnas forsta reaktioner for att fi deras syn pé hur det nya skiljde sig frin det
gamla innan det gamla var glémt, och gora dterbesok nir det nya hade praktise-
rats ett tag. Det dr vil kint att den hir typen av reformer tar ling tid att imple-
mentera.'e

En viktig forutsittning f6r undersékningen var ocksé att reformpaketet lan-
dade i en heterogen och forinderlig skolverklighet. Utéver det att samhilleliga
forindringar (ekonomiska, politiska, idémissiga osv.) kontinuerligt paverkar
skolvisendet, befann det sig fortfarande i omvandling till foljd av 1990-talets
skolreformer. Ritten att vilja skola och 6kningen av antalet fristiende sko-
lor paverkade i grunden arbetsforutsittningarna for skolor i vissa omraden.
Genomslaget for 1994 ars liroplansreform, med dess syn pa kunskap och lokal
planering, hade ocksa varierat mellan huvudmin och skolor.'” Det fanns alltsa
skal att tro att reformmottagandet kunde skilja sig t i olika skolor, med olika
huvudmin, i olika ssmmanhang. En tredje ambition for studien var dirfor att
finga upp négot av den variation i implementeringen som kan félja av skillna-
der i sammanhang,

De viktiga fragorna for studien var salunda:
e Hur uppfattade ldrare reformerna och hur paverkades lirares arbete?

e Hur varierade reformmottagandet mellan olika skolmiljéer och vad hinde
over ett par drs tid?

e Hur samspelade de olika reformdelarna med varandra och med annat
i skolorna och deras sammanhang?

Fallstudie med fokus pa larare i arskurs 7-9

Undersékningen tog formen av en intervjubaserad fallstudie 6ver tid.'* Nio
grundskolor valdes ut pa basis av vissa kriterier, som beskrivs nedan. Skolorna
besoktes sedan vid tre tillfillen: hésten 2011, hosten 2012 och varen 2014.

Vid besoken intervjuades rektorer och larare. Till detta gjordes telefonintervjuer
med huvudmannarepresentanter. Intervjudata, tillginglig skolstatistik och andra
dokument om skolorna sammanstilldes i en fallbeskrivning for var och en av
skolorna.

16 Se SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av
Utredningen om forbiittrade resultat i grundskolan. 1 sjilva verket dr den blott tredriga under-
sokningstiden ocksd en viktig begrinsning och givetvis bér fortsatta studier folja den fortsatta
implementeringen.

17 Se till exempel Skolverket 2008: Kursplanen — ett riittesnire? Lirare om kursplanerna i svenska,
sambiillskunskap och kemi, Rapport 310.

18 For en separat, sammanhallen och mer detaljerad redovisning av metoden, se bilaga 1.



Intervjuerna med lirare behandlade foretridesvis undervisningen i drskurserna
7-9 i damnena kemi, sambillskunskap och svenska.

Upplagget av studien fir konsekvenser f6r vad vi kan siga nagot om — och
vad studien inte belyser. Eftersom undersékningen inriktades mot grundskolans
senare dr, fingade den inte upp (si mycket av) insatser i grundskolans tidiga &r
och inget av forskolan, gymnasieskolan eller 6vriga skolformer.” Mot bakgrund
av reformlogikens betoning av tidig uppféljning och tidiga insatser 4r detta
givetvis en viktig begrinsning. Att en avgrinsning gjordes hade ekonomiska
skil; att just denna avgrinsning gjordes berodde pa att vi ville finga upp den
nya betygsskalan och kunskapskraven i vér studie och dirf6r studera de betygs-
sittande arskurserna.

Studiens fokus pa lirare och véra f6rsok att komma s nira den konkreta
lirarpraktiken som méjlige har ocksa betydelse. Aven om vi faktiskt valde skolor
som fall (och inte lirare som fall) 4r vara beskrivningar av skolorna inte si fyl-
liga och fullstindiga som ir idealet vid fallbeskrivningar. For det syftet skulle vi
behévt méinga fler intervjuer pé varje skola och intervjuer med fler aktorer: med
lirare i andra imnen och inte minst med elever. I sjilva verket blir imneslirarna
snarast fall i fallen, pé sé sitt att lirarnivan 4r den viktigaste. Vi undersoker vis-
serligen dven skolnivén och i viss médn huvudmannanivan, men det blir mest ur
dessa ldrares perspektiv och som sammanhang for lirarpraktiken, inte som fall
i sig.

For lararnas dagliga yrkesut6vning har bland annat kursplaner och kunskaps-
krav en direkt betydelse. Varje amne i grundskolan har en kursplan med mal
for undervisningen i amnet. Den kompletteras med kunskapskrav som ska ligga
till grund f6r beddmningen av elevernas kunskaper, ocksi dessa forstis imnes-
specifika. I intervjuerna ville vi komma s nira undervisningen som mdjligt och
stilla direkta fragor om kursplanerna och kunskapskraven. Dirfor valde vi att
koncentrera studien till bara tre imnen.

Valet av just kemi, samhillskunskap och svenska ger forstis konsekvenser
for vilka aspekter av ldrarpraktiken som belyses genom studien. De tre imnena
skiljer sig frin varandra pé flera sitt, vilket ocksd resulterade i vissa intressanta
skillnader i reformmottagandet. Samtidigt missar studien forstis sidant som ir
karakteristiskt for amnen som exempelvis idrott och hilsa, slojd, musik och bild
med de sirskilda férutsiteningar och behov som dessa har.?* For en kortfattad
karakteristik av de tre fokuserade dmnena, se bilaga 1 Metod.

I den svenska skolan finns tvd svenskimnen: svenska och svenska som andra-
sprak. En del av de svensklirare som intervjuades i studien, undervisade mest i
svenska som andrasprak och intervjuerna handlade dirfor frimst om detta. For
enkelhetens skull anvinder vi dock vanligen uttrycket “svenska” dven i beskriv-
ningen av dessa.

19 1 vara intervjuer med huvudmannarepresentanter och rektorer behandlades i viss man dven
andra delar av skolverksamheten, men detta har ingen framtridande plats i redovisningen
eftersom det inte har undersdkts systematiske.

20 Se Skolverket 2015: Bild, musik och slijd i grundskolan: En sammanfattande analys av de
nationella dmnesutvirderingarna. Rapport 426.
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Urval av fallskolor

Ytterligare en begrinsning foljer av urvalet skolor. Hir var den huvudsakliga
principen att finga intressant variation. Vid reformutvirdering 4r annars ett
strategiskt val av fall ofta att foredra. Strategin for urvalet bestims da av refor-
mens karakdir, till exempel vad den syftar till och hur detta 4r tinkt att forverk-
ligas och vilka fall som givet detta kan ge intressant information om reformen.
I och med att den hir studien handlar om ett paket av reformer, dir olika
reformdelar hade delvis olika karakeir, var det svart att finna en limplig sadan
strategi.

Négot har indd den generella reformlogiken spelat in i vért urval, i det att
det forsta kriteriet som anvindes vid urvalet var elevprestationerna (kunskaps-
mélen) pa skolorna. Den indikator f6r kunskaper som anvindes var genom-
snittet for slutbetygen de senaste tre aren. Vi valde tva skolor med forhallandevis
hégt genomsnittsbetyg, tva skolor i mellanskiktet och fem skolor med relativt
ligt genomsnittsbetyg. Overvikten for skolor med lagt genomsnittsbetyg
berodde just pa reformpaketets viktigaste mal om att 6ka elevernas kunskaper, i
kombination med likvirdighetsmalet. Att det hinder nagot i skolor dir manga
elever har laga betyg blir avgorande for reformframging.?!

I Gvrigt sag vi till att f2 med skolor med olika typer av huvudmin (alltsd bade
kommunala och fristdende), skolor av olika storlek, skolor med olika geogra-
fisk hemvist, skolor som befann sig i storre eller mindre konkurrens med andra
skolor och skolor med elevsammansittning av olika slag.

Med elevsammansitining avses vilken bakgrund eleverna har. Elever som 4r
fodda i landet med hogutbildade forildrar har en statistiskt storre sannolikhet
att f4 hoga betyg, dven om variationen f6rstis 4r stor inom alla grupper. Sirskilt
forildrarnas utbildningsbakgrund har i minga studier visat en samvariation med
elevresultat.?? Detta syntes ocksa i vart urval, pd si sitt att de fem skolor som
hade relativt laga betyg jimfort med riket, ocksd alla hade en ligre andel elever
med hégutbildade forildrar in genomsnittet. I denna grupp sag vi till att fa med
bide skolor med en relativt hog andel elever med utlindsk bakgrund och skolor
som inte hade det.”

Urvalet av fallskolor kan illustreras med foljande lista:

Liga betyg

e Kommunal, brukssamhille

e Kommunal, landsbygd/brukssamhille
o Kommunal, férort till storre stad

e Kommunal, férort till storstad

e Fristiende skola, forort till storstad

21 Viundvek dock skolor som var extrema i ena eller andra dnden av férdelningen. Med
“genomsnittsbetyg” avses hir det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista.

22 Se till exempel Skolverket 2012: Likviirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys
av likvérdigher jver tid. Flickor har ocksa statistiskt sett stdrre sannolikhet att fi hogre betyg
in pojkar, men vi har inte tagit hinsyn till den variationen i vart urval.

23 Med utlindsk bakgrund menas i detta sammanhang bide elever som sjilva ir fodda i utlandet
och elever som ir fédda i Sverige men vars bada forildrar 4r fodda i utlandet.



Genomsnittliga betyg
e Kommunal, stdrre stad

e Fristiende skola, koncern, storre stad

Higa betyg
e Kommunal, férort till storstad

e Fristiende skola, koncern, storre stad

De skolnamn som anvinds i rapporten ir inte skolornas riktiga namn.

Nir det giller variation som inte fingas upp med detta urval, kan nimnas att
ingen av de fristdende skolorna var konfessionell och ingen av dem tillimpade
Waldorf- eller Montessoripedagogik.> Alla tre foljde i praktiken redan fére
reformen de statliga kursplanerna.

Lararenkater

En viktig begrinsning hos fallstudier 4r att de inte kan ligga till grund for sta-
tistisk generalisering till riket. De kan inte ge svar pd kvantitativa fragor som
frigor om omfattningen eller utbredningen av olika fenomen. I vér studie har
dirfor tvé ldrarenkiter utgjort ett viktigt kompletterande datamaterial, eftersom
enkiter gjorda pé ett slumpmassigt urval ger just denna méjlighet. Ocksa enka-
terna beskrivs mer utforligt i bilaga 1 Merod.

Viren 2012 genomférde Milardalens hogskola en enkitundersokning pa
uppdrag av Skolverket, inom ramen fér ett uppdrag att utvirdera Skolverkets
stdd till den lokala implementeringen. Vi fick majlighet att utnyttja en del av
utrymmet i lararenkiten till fragor designade for var undersékning.

Hosten 2014 genomforde vi sjilva en enkit till larare i arskurs 7-9, med ett
stratifierat urval pa undervisningsimne, som gav oss majlighet att se hur lirare
i kemi, samhillskunskap och svenska skiljer sig frin varandra och frin genom-
snittet for alla Zmnen.

Fragorna i enkiten 2014 ir delvis konstruerade efter vad vi lirt oss i intervju-
erna. Vissa fragor ir istillet upprepningar av fragor som stilldes i den tidigare
enkiten fran viren 2012, vilket gav méjlighet att se férindring over tid. Ytter-
ligare ett antal fragor ir konstruerade mer utifrin regeringens reformlogik
och specifika syften for vissa delar av reformerna. Generellt kan dock sigas att
enkitfrigorna inte ticker hela reformpaketet, utan mest fokuserar sadant som
framkommit i intervjuerna och pa sa sitt kompletterar dem just med sin mojlig-
het till generalisering i vissa avseenden.

* * *
Sammanfattningsvis handlar undersékningen om hur reformerna landade i

grundskolans praktik. Fokus riktades mot ldrare i drskurserna 7-9 och imnena
kemi, samhillskunskap och svenska. Intervjuer genomfordes i nio skolor av

24 Just Waldorfskolorna péaverkades patagligt av att den nya skollagen ocksi giller for fristaende
skolor, bland annat i och med kraven p4 att félja de nationella kursplanerna, ha en rektor och
genomféra nationella prov. De maste ocksd sitta slutbetyg i 4k 9, dven om de pd grund av ett
undantag kan avstd frén att sitta terminsbetyg. En kemilirare pi en Waldorfskola hérde pa
eget initiativ av sig till oss och berittade om de i hans tycke patagliga negativa effekter som
reformen fort med sig for honom, framfor allt i frlorat friutrymme som minskade méjlighe-
terna att tillimpa den speciella Waldorfpedagogiken.
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olika karaktir vid tre tillfillen under 2011 till 2014. Dessa kompletterades
bland annat med enkiter till slumpmissiga nationella urval lirare varen 2012
och hésten 2014.

Implementering i flera steg
En implementeringsstudie 4r en undersékning av genomforandet, forverkligan-
det eller tillimpningen av ndgot: vanligen en offentlig atgird, insats, program,
lag eller reform. Man studerar dé inte bara om nagot forverkligas, praktiseras,
efterf6ljs etc. utan ocksa hur det forverkligas: vad som hinder under den proces-
sen.” Det vanliga vid implementering ér att reformen (insatsen etc.) i ndgon
mén omvandlas pa vigen fran ett statligt initiativ till genomf6rande i verklig-
heten. En implementering som sker i flera led kan d innefatta en serie omvand-
lingar, fran det offentliga beslutet 6ver organisation, information, finansiering
etc. till ndgon form av forverkligande.

I figur 2 illustreras detta schematiskt med exemplet den nationella liroplanen
for grundskolan.

Figur 2. Implementering i flera steg

4 Y
1. Regeringens mal ar 6kade kunskaper hos eleverna och 6kad
likvardighet.

\

v
4 N

2. Regeringen foreslar darfor riksdagen riktlinjer for en fortydligad
laroplan. Efter riksdagsbeslutet, skriver regeringen ett uppdrag at...
\ V.

v

4 Y
3. ... Skolverket som med hjalp av experter tar fram ett forslag
till ny laroplan...
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v

( Y

4. ... som regeringen utfardar i form av en forordning, varefter...

\ v
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5. ... Skolverket trycker, publicerar och informerar om laroplanen
och skickar den till...
\ J
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f N
6. ... huvudmannen, rektorerna och lararna som tar emot den och
omsatter texten i praktisk handling, till exempel anstéallningar,
Lorgani:sation och undervisning, sa att...

v

( Ny

7. ...elevernas kunskaper forbattras (?)

\

25 Fér olika forskningsperspektiv pa implementering, se till exempel Nils Hertting: “Imple-
mentering: perspektiv och mekanismer”, i Bo Rothstein (red.) 2014: Politik som organisation.

Upplaga 5:1.



I och med att varje steg i implementeringen innefattar ett slags omvandling —
en operationalisering, en konkretisering — blir ocksd bilden av vad reformen ir
nagot olika beroende pa vilket steg man fokuserar.

I detta inledningskapitel har vi framfér allt tagit var utgangspunkt i stegen 1,
2 och 4: vad regeringen ville dstadkomma, regeringens motiv for detta och idé
om hur reformerna skulle fungera, och hur liroplanen och de andra delarna i
reformpaketet faktiskt kom att se ut. Mer specifikt dr tolkningen av reformlogi-
ken ovan framf6r allt baserad pa steg 2 och den mer detaljerade beskrivningen
av nyheterna i kommande avsnitt baserad pa steg 4 med viss hjilp av kommen-
tarmaterial frin steg 5. I denna del ir vara killor alltsd propositioner, uppdrag
frin regeringen till Skolverket, sjilva forordningstexten och liknande.

Virt att notera ir att vi baserar framstillningen pa offentliga, officiella,
skrivna texter. Bilden av vad reformen 4r — i savil allmidnhetens 6gon som de
direkta mottagarnas, dvs. huvudminnen och skolpersonalen och i viss man elev-
erna — paverkas i praktiken ocksd av muntliga uttalanden, sasom tal av skolmi-
nistern (steg 1) eller hur Skolverket presenterar reformerna pa konferenser (steg
5). En bild baserad p4 sadana muntliga uttalanden, kan i storre eller mindre
utstrickning skilja sig frn till exempel propositioner, utredningar och reger-
ingsuppdrag. Vi kunde se i vira intervjuer hur exempelvis ldrarna hade vissa
forvintningar pa nyheterna utifrin vad de hade hort om dem och hur deras sitt
att ta emot nyheterna och virdera dem paverkades av dessa forvintningar.

Var empiriska undersokning, som presenteras i rapportens dterstiende
kapitel, handlar foretridesvis om steg 6: hur liroplanen (etc.) omvandlas till
praktik — eller eventuellt inte omvandlas till praktik pa grund av olika forsvé-
rande omstindigheter eller hinder. I ett eget kapitel beskriver vi ocksé de lokala
implementeringsaktiviteterna, dvs. de aktiviteter som huvudminnen (till exempel
kommuner, friskoleféretag) och de enskilda skolorna organiserade och genom-
forde just med syfte att forstd och ta till sig nyheterna. Det kunde handla om
lokalt arrangerade konferenser, forelidsningar och serier av méten dir exempelvis
skollagen, liroplanen eller betygsskalan stod pa dagordningen. I detta kapitel
beskrivs ocksd mycket oversiktligt Skolverkets stod till implementeringen (steg 5).

I ett avseende har vi gjort ett undantag fran vért fokus pa steg 6, praktikernas
mottagande av reformpaketet. Undantaget idr den lilla delstudie som behandlar
kunskapskravens tillkomst och konstruktion (steg 3) och som ingir som en del
i bilaga 4.

Steg 3 och 5 har annars studerats av Milardalens hégskola i utvirderingar
av Skolverkets organisation for att ta fram nya kursplaner och kunskapskrav
respektive Skolverkets stdd till huvudminnens implementering av skollagen och
liroplanen.?® Dir beskrivs exempelvis den serie av implementeringskonferenser
som Skolverket genomforde under 2010 och 2011, liksom stodmaterial och
information pd myndighetens webbplats med mera.

26 Dessa utvirderingar gjordes p& uppdrag av Skolverket men genomférdes alltsa av en extern
utforare. Se Carina Carlhed, Laila Niklasson, Ove Karlsson Vestman 2010: Utvirdering av
Skolverkets organisation for att revidera kursplaner inom Grundskoleprajektet, SKOLA 2011,
Eskilstuna: Milardalens hdgskola 2010 och Laila Niklasson 2013: Implementering av ny
liroplan for obligatorisk grundskola — Utvirdering av Skolverkets stod, Eskilstuna: Milardalens
hégskola. Se ocksd Anette Jahnkes avhandling 2014 Insegel till dialog. Skolans matematik-
utbildning — en studie i fyra praktiker, Bode: Universitetet i Nordland. Férfattaren beskriver
dir sina erfarenheter av arbetet med att ta fram kursplanen i matematik for Lgr 11.
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Steg 7 anger den viktigaste av de langsiktiga effekter som regeringen ville
dstadkomma med reformen: 6kade kunskaper hos eleverna. I den hir studien
undersoks inte vilka direkta effekter reformpaketet har fatt pd kunskapsutveck-
ling och likvirdighet och heller inte méjliga langsiktiga bieffekter. En sidan
effektutvirdering bor i det hir fallet goras efter lingre tid 4n tva—tre dr, eftersom
det handlar om étgirder som tar tid att genomféra och dir effekten kan forvin-
tas bli synlig forst lingre fram.”

Men for att forstd och forklara utfallet — alltsd eventuella effekter, bieffekter
och uteblivna effekter — sa beh6ver man f6rstd vigen dit (eller om man sa vill:
de kortsiktiga effekterna). P4 sd sitt kan en implementeringsstudie av detta slag,
som handlar om de f6rsta trevande dren, ge ett bidrag till en framtida effekt-
utvirdering. Med Evert Vedungs termer kan studien kallas en kvalificerad upp-
Jfoljning av mal-processmodell, som ett forstadium till en framtida utvirdering av
ml-resultatmodell.*®

Preliminira resultat frin undersékningen, i form av skriftliga och muntliga
redovisningar, har vidare spridits internt pa Skolverket under arbetets ging,

i syfte att fungera som kunskapsunderlag f6r myndighetens arbete.

Vad var nytt - vad skulle implementeras?

Efter att silunda ha presenterat undersokningens fokus, dtervinder vi i detta
avsnitt till reformpaketet fér en nirmare beskrivning av just de delar som ir
relevanta givet detta fokus, dvs. framfér allt de lirarnira delar som beror érs-
kurserna 7-9. Vad var det som skulle implementeras? Nir vi senare i rapporten
hinvisar till "reformpaketet”, dr det dessa delar som asyftas snarare dn hela
reformprogrammet som ju ocksé gillde andra skolformer och andra arskurser.

De statliga atgirder som var nya och aktuella kring ar 2011 och som berorde
grundskolans senare del, kan sammanfattas i f6ljande lista:

e Ny skollag och skolférordning

e Nya behérighetsregler i intagningen till gymnasieskolan

e Lirarlegitimation och skirpta behérighetskrav for lirare

e Fortbildning av lirare och rektorer

¢ Den nya samlade liroplanen inklusive nya kursplaner och kunskapskrav
® Ny betygsskala

e Betyg i arskurs 6 och 7

e Nationella prov i fler imnen och vid nya tidpunkter

27 SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av Utredningen
om forbiittrade resultat i grundskolan.
28 Evert Vedung 2009: Utvirdering i politik och forvaltning. Studentlitteratur, s. 75-77.



Nedan presenteras de olika punkterna pa listan. Ambitionen har varit att bara
berdtta s& mycket som behévs f6r att forstd undersokningen och dess resultat.
Det innebir ocksa att vissa av nyheterna behandlas mer ingdende, andra mer
oversiktligt. Fér en mer utf6rlig genomgang av de olika reformdelarna 4r utred-
ningsbetinkandet Der tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer en bra killa.?”

Notera ocksi att dtgirderna i listan 4r av olika karakdir. Fortbildningsinsatser
ir ekonomiska satsningar, medan skollagen och liroplanen utgdr nya styrdoku-
ment, alltsd en forindrad reglering. De har ocksa olika juridisk status. I skol-
lagen och skolforordningen regleras nimligen en del av de nyheter ovan ir
listade som separata delar i reformpaketet. Det giller behorighetsregler till gym-
nasiet och regler om vad som krivs for anstillning av ldrare, liksom allminna
bestimmelser om savil liroplanen med kursplaner som betygssittning. Sjilva
liroplanen kompletterar skollagen med mer utférliga bestimmelser. Ocksa de
nationella proven regleras i skolférordningen.

Av de nyheter som listas ovan, fick kursplanerna, kunskapskraven, betygs-
skalan och de nationella proven tillsammans en huvudroll i den undersékning
rapporten handlar om. Detta har flera orsaker, dir vart fokus pa lirares praktik
dr den viktigaste. Laroplanen, inklusive kursplaner och kunskapskrav i de olika
imnena dr styrdokument direke riktade mot ldrarna, avsedda att styra lirarnas
undervisning och bedémning. Betygsskalan 4r av samma karaktir. Ocksa de
nationella proven ir avsedda att fungera som verktyg for lirarna, i det att de ska
stddja en likvirdig beddmning och betygssittning. Provresultaten har dessutom
funktionen att ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskapskra-
ven uppfylls pa skolnivé, pa huvudmannanivi och pa nationell niva.** Savil de
nationella proven som betygen ska alltsd fungera som resultatmatt i ett skol-
visende ddr mal- och resultatstyrning anges som den dominerande styrnings-
formen pé alla tre nivaerna.

P4 grund av denna centrala roll, ger vi en nigot mer ingiende beskrivning
av vilka forindringar som gjorts vad giller just dessa ting, jimfort med forsta
punkterna pa listan.

Redovisningen féljer i sina huvuddrag ordningen i listan.

Den nya skollagen

Skollagen kan bara delvis betraktas som en del av reformpaketet, eftersom for-
arbetet hade pagatt i manga ar fore 2011 och syftade till en allmin moderni-
sering av lagen. Den tidigare skollagen var frin 1985 och behdvde anpassas till
nutida férhallanden, framfér allt mal- och resultatstyrningen och framvixten av
fristaende skolor. I den nya skollagen skulle kvalitet, likvirdighet och rittssiker-
het betonas. Regeringens explicita ambition var — hir som for andra delar av
reformpaketet — att stirka kunskapsuppdraget for att fler elever skulle na malen.

Malstyrningen skulle fortydligas.”

29 SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av Utredningen
om forbittrade resultat i grundskolan.

30 htep://www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov 2014-12-22.

31 Regeringens proposition 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
sarskilt kapitel 4: "Principiella utgingspunkter”.
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Propositionen om den nya skollagen omfattar 1 348 sidor, varfér ndgon mer

uttdmmande redoggrelse for den nya lagen inte ryms i denna framstéllning.

I regeringens egen lista 6ver nigra av de mer omfattande respektive viktiga
forindringarna jimfort med den forra lagen, har foljande punkter direkt biring
pa just grundskolan:

Kommunala och fristdende skolor ska i sa stor utstrackning som méjligt ha en
gemensam reglering.

Tydligare regler ska inféras om vad som kravs for att larare och forskollarare
ska fa anstallas och anvandas for undervisningen.

Det ska, genom en tydlig koppling till FN:s konvention om barnets rattigheter,
klargéras att barnets basta ska vara utgangspunkten i all utbildning.

Réattssakerheten for elever och vardnadshavare ska starkas genom att betydligt
fler beslut an i dag kommer att kunna éverklagas, bl.a. beslut om upprattande
av atgardsprogram och beslut om skolplacering.

Statens skolinspektions mdjligheter att bedriva en tydlig och effektiv tillsyn
ska forbattras genom ett tydligt lagstod for tillsynen samt ytterligare sanktions-
mojligheter.

Tydligare lagfast vardegrund for alla skolformer.
Krav pa tillgang till skolbibliotek.

Krav pa att elevhalsan ska omfatta skollakare, sjukskoterska, psykolog och
Kurator.

Borttagande av kraven pa kvalitetsredovisning och kommunal skolplan till
forman for nya bestdmmelser om systematiskt kvalitetsarbete.

Modersmalsstéd och modersmalsundervisning regleras i lag.
Mojlighet att fa befrielse fran obligatorisk undervisning begransas kraftigt.

Befogenheter for rektor och larare att vidta atgarder for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero.

Nya behdrighetsregler till gymnasieskolans yrkesprogram.s2

Den nya skollagen bidrar ocksa i specifika delar till den allmidnna reformlogik
som beskrivits ovan och stdder pa si vis forandringar i laroplan, betygsskala med

mera. Det giller till exempel ritten till stod och tydlig information om elevens

resultat, vilket sirskilt kommenteras bland regeringens utgangspunkter for skol-

lagen:

Att alla elever ska ges battre forutsattningar att na malen i alla @mnen synliggors
bl.a. i avsnittet om elevernas utveckling mot malen, dar bade réatten till stdd och
tydlig information om elevens resultat ar centrala utgangspunkter for regeringens
forslag.s3

32 Regeringens proposition 2009/10:165, s. 203-204. Observera att dven behérighetsreglerna
till gymnasieskolans studieférberedande program férindrades. Listan utgdr som nimnts bara
ett urval férindringar, som regeringen sjilv beddmde som mer omfattande eller viktiga.

33 Regeringens proposition 2009/10:165, s. 207. En skirpning av ritten till stod for elever som
riskerar att inte nd kunskapsmalen, aviserades redan i liroplanspropositionen s. 8 (Regering-
ens proposition 2008/09:87).



Lagens bidrag till att fortydliga malstyrningen kommenteras sirskilt i ett avsnitt
om avreglering och omreglering i propositionen.* Regeringen konstaterar dir
att en 6nskvird effekt av 6kad malstyrning 4r minskad detaljreglering och dkad
frihet for skolor och huvudmin att organisera sin verksamhet. Sadan avreglering
kommer exempelvis till uttryck i att kraven pa kvalitetsredovisning och kom-
munal skolplan avskaffas och istillet ersitts av bestimmelser om systematiskt
kvalitetsarbete. I andra delar kan den nya skollagen "forefalla mer detaljerad” 4n
den tidigare, fortsitter regeringen, sisom reglerna om atgirdsprogram. Hir dr
avsikten att gora lagen tydligare for att pd sa site stirka ritessikerheten for elever
och virdnadshavare.

Behorighetsregler till gymnasiet

Nir det giller behorighetsreglerna till gymnasieskolan 4r det forstas en férind-
ring som giller den skolformen, men indirekt kan detta ocksa tinkas paverka
grundskolan. Det tidigare kravet var att elever maste ha godkinda betyg i
svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska for att vara behoriga
att lisa nationella program i gymnasiet. De nya behérighetsreglerna varierar
mellan olika gymnasieprogram, men den stora skillnaden mot tidigare 4r att det
nu krivs godkidnda betyg i fler imnen.

Lararlegitimation och skarpta behorighetskrav for larare
Lirarlegitimationen och de medfoljande nya behorighetskraven lanserades som
en reform som skulle sikra att eleverna undervisades och betygssattes av ldrare
med ritt utbildning for den aktuella drskursen och dmnet. Den skulle samtidigt
bidra till act hoja ldraryrkets status.

Enligt de ursprungliga intentionerna skulle reformeringen ske i flera steg frin
den 1 juli 2011 men med 6vergingsregler till 1 juli 2018.> Den viktigaste grin-
sen sattes dock till 1 juli 2015. Vid denna tidpunkt skulle endast legitimerade
ldrare fa ansvara f6r undervisning och betygssittning.*

Legitimationsreformen innebar i stora drag att lirare som examinerades efter
1 juli 2011 skulle gora ett introduktionsir med mentor som komplement till
utbildningen.” Introduktionsiret avslutades med att rektorn bedémde ldrarens
lamplighet och intygade den skriftligt. Redan yrkesaktiva lirare skulle istillet
direkt ansoka om legitimation hos Skolverket. Skolverket utfirdade sa legitima-
tioner baserat pd lirarens utbildning.

I praktiken kom Skolverkets arbete med att utfirda legitimationer att kraf-
tigt forsenas pd grund av oforutsedda svarigheter i att bedoma vad de skiftande
utbildningarna egentligen gav f6r behérighet. Vidare blev bristen pa behériga
ldrare i vissa amnen alltmer uppenbar efter hand. Av det senare skilet f6rind-
rades det ursprungliga regelverket i centrala delar under de &r som vér under-
sokning pagick. Riksdagen beslutade att redan yrkesaktiva lirare skulle kunna

34 Regeringens proposition 2009/10:165, s. 208.

35 Prop. 2010/11:20 och uppdrag till Statens Skolverk U2010/6930/S.

36 Vissa undantag finns frin denna regel, se http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbild-
ning/lararlegitimation/lagar-och-regler/legitimation-och-ratt-att-undervisa-1.223706. 2015-
08-18.

37 Beskrivningen ir nigot forenklad i det att den inte tar upp alla dvergangsregler. Se SOU
2013:30 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer. Delbetinkande av Utredningen om

forbittrade resultat i grundskolan for en utforligare redogorelse.
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bli behériga att undervisa ett visst amne ocksa pa basis av flerarig erfarenhet
av sidan undervisning; alltsd inte enbart pd utbildning. I och med att bestim-
melserna dndrades i borjan av december 2013 gick si genomférandet in i en
andra fas dir lirarna aterigen kunde ansoka om legitimation, nu pi grundval av
erfarenhet.’®

En annan f6rindring som skedde under perioden gillde reglerna for de
nyexaminerade ldrarna. Kravet pa ett introduktionsar och medféljande limp-
lighetsintyg togs bort 1 juli 2014.” Legitimationerna for de nya lirarna skulle
silunda nu enbart baseras pa deras examen.

Forstelarare

Ocksa infoérandet av forstelirare syftade till att hoja lararyrkets status och att-
raktionskraft och till att férbittra elevernas maluppfyllelse. Hosten 2013 kunde
huvudminnen f6r forsta gingen soka statsbidrag for detta. Eftersom denna moj-
lighet kom forst i slutet av var undersokningsperiod, ingick den inte i det paket
av reformer som vi specifikt frigade om i intervjuerna. Vid vér tredje intervju-
omgang, varen 2014, fanns dock forsteldrare pa en del av de skolor vi besokte,
och fenomenet férekommer darfor i kapitel 2 och 3, om Ronnviksskolan res-
pektive Korntorgsskolan.*

Fortbildning av larare och rektorer

Statlig lirarfortbildning och rektorsfortbildning har funnits i olika former under
lang tid. Vid arsskiftet 2011/2012 férindrades inrikeningen av den sedan 2007
pagiende satsningen som gick under namnet Lirarlyftet. Kurserna i det nya
Liérarlyfter II utformades for lirare som behovde komplettera sin utbildning med
anledning av just lirarlegitimationen och de nya behérighetskraven for lirare.
Aven om inte lirarfortbildning i sig var nigot nytt for aren kring 2011, kan
alltsd den nya inriktningen pé kurserna ses som en del av ett stdrre reformpaket
(eller ett stod for delar i det).

Nir det giller statliga fortbildningsinsatser for lirare pagick ocksi andra
storre satsningar under var undersdkningsperiod. Virt att nimna i samman-
hanget ar Matematiksatsningen 2009-2011 som avlostes av det stora Matematik-
byftet, forst i en utprévningsomging lasaret 2012/2013 och darefter i full skala.*!
Det var en fortbildning i matematikdidaktik, dir syftet var att forbattra kva-
liteten i matematikundervisningen och dirigenom bidra till att 6ka elevernas
méluppfyllelse. Medan Lirarlyftet II blev nagot av ett hjilpprogram till lirarle-
gitimationsreformen genom att det inriktades pa kurser for lirare som behovde
komplettera sin behorighet, hade Matematiklyftet en annan karaktir, som enligt
vara erfarenheter i undersokningen nog snarare hjilpte till i implementeringen

38 Skolverket: Redovisning av uppdrag om lirarlegitimation. Dnr 9.1.1-2014:927. hetp://www.
skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/vad-kravs/utokad-behorighet/
erfarenhet-ger-behorighet-att-undervisa 2015-04-13.

39 www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/introduktionsperioden.
2015-04-13.

40 For en generell beskrivning av forstelirarreformens inledningsskede, se Skolverket 2014: Vem
dr forsteliraren? och Skolverket 2015: Vad gor forsteliraren?, www.skolverket.se/publikationer.

41 Matematiksatsningen: http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/utvarderingar/
larare-undervisning-och-larande/utvarderingar-av-matematiksatsningen, 2015-04-13. Mate-
matiklyftet: www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/larare/matematiklyftet, 2015-04-
13.
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av den nya kursplanen i matematik. I vir undersékning spelade satsningen

en marginell roll, i det att vi fokuserade amnena kemi, samhillskunskap och
svenska, men den nimndes ofta pé vira 6ppna fragor om vad skolorna har
sysslat med under perioden. Skolverkets natur- och tekniksatsning som ocksa
pagick under perioden var inte av samma omfattning som Matematiklyftet, och
nimndes inte i just vira fallskolor.*?

Ocksa statlig rektorsutbildning har alltsd funnits linge. Rektorsprogrammet ir
en statlig befattningsutbildning for rektorer, bitridande rektorer och forskole-
chefer som arbetar i liroplanstyrd verksamhet. Utbildningen gjordes obliga-
torisk for nyanstillda rektorer fran 15 mars 2010. Hosten 2011 startade dar-
utéver en fortbildningsinsats for rektorer under namnet Rekrorslyfter. Den var
en fordjupning av Rektorsprogrammet och specifikt inriktad mot att utveckla
rektorernas pedagogiska ledarskap.

Den nya samlade laroplanen

Den nya liroplanen, inklusive kursplaner och kunskapskrav i de olika Zmnena,
spelar en huvudroll i den kommande resultatredovisningen, tillsammans med
den nya betygsskalan och de nationella proven. Hir dr det darfor pa sin plats
med en nagot utforligare redovisning av bakgrunden och motiven till reforme-
ringen av dessa delar.

Varfér ny laroplan?
For att forsta bakgrunden till inférandet av Léiroplan for grundskolan 2011, hir
forkortad Lgr 11, maste vi forst backa ett par steg och beskriva utformningen
och tankarna bakom den lidroplan som ersattes, nimligen Laroplan for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, forkortad Lpo 94.

Skilet dr inte att historiken ir intressant i allminhet, utan att avsikten med
Lgr 11 var att skidrpa och fortydliga Lpo 94, snarare dn att ersitta den med
nigot helt nytt. Revideringen f6regicks av och vilade pa forslag fran Urredningen
om mal och uppfolining i skolan, men uppdraget att skriva om liroplanen gick
till Skolverket. Regeringen tillsatte alltsd inte nagon liroplanskommitté med
uppdrag att tinka igenom grundlidggande fragor kring kunskap och samhillsut-
veckling eller liroplanens styrande funktion. De stérre férindringarna gjordes i
kursplanerna och de kompletterande kunskapskraven. Den tidigare liroplanens
allminna delar om skolans uppdrag, virdegrund och 6vergripande mél anpas-
sades marginellt.

For att forsta Lgr 11, maste man dirfor forstd grunderna for Lpo 94 och det
systemskifte som asyftades med den ldroplanen.

Den férra laroplanen - Lpo 94

Den tidigare liroplanen, Lpo 94, gillde som namnet antyder alla obligatoriska
skolformer, dvs. grundskolan, grundsirskolan, triningsskolan, specialskolan och
sameskolan. Den hade tvé delar, dir den forsta angav skolans virdegrund och
uppdrag, och den andra angav mél och rikdlinjer for utbildningen. Dir fanns
tva typer av mél: dels mal att strdva mot, som angav inriktningen pé skolans
arbete, dels mal att uppna som angav vad eleverna minst skulle ha uppnatt nir

42 htep://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nt 2014-11-24.
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de limnade skolan. Den senare typen av mél, fanns bara i liroplanens avsnitt
Kunskaper.

I och med Lpo 94 inférdes nya kursplaner f6r iamnen och amnesblock.*
Kursplanerna beskrev dmnets syfte och roll i utbildningen, dmnets karaktir och
uppbyggnad, mél och vad beddmningen i amnet skulle inriktas mot. I anslut-
ning till kursplanerna publicerades ocksa kriterier for betyget Vil godkind.
Amnenas mal var, precis som i den gemensamma ldroplanen, av tva olika slag:
dels mél att striva mot och dels mél att uppna.

Vid en revidering av kursplanerna 2000 var en viktig utgdngspunke att gora
dokumenten tydliga som uppdrag till skolan.* En del i detta var att tydliggéra
kopplingarna mellan kursplanerna och liroplanen, i form av konkretiseringar
av hur varje imne kunde bidra till kunskapsmaélen och virdegrunden i liro-
planen.® Vid denna revidering tillkom ocksa kriterier for betyget Mycket vil
godkind.

Den gemensamma liroplanen publicerades for sig och respektive skolforms
kursplaner for sig, men de skulle ldsas tillsammans som en helhet och 4ven den
gemensamma ldroplanen skulle ligga till grund for skolans arbete och planering.

Mal- och resultatstyrning

Lpo 94 var resultatet av flera ars arbete i Liroplanskommittén 1991 och pre-
senterades som en genomgripande forindring av liroplanen, med bland annat
en utforlig diskussion om kunskapsbegreppet och skolans roll i det moderna,
forinderliga samhillet. Den utformades for att passa in i ett system av mél- och
resultatstyrning, dvs. ett system med 1) mél formulerade i termer av utfall (inte
processer), 2) frihet vad avser vigar att nd mélen, 3) uppf6ljning och utvirde-
ring av utfallet och 4) nya dtgirder med anledning av denna uppf6ljning och
utvirdering.® Detta slags styrning skulle tillimpas bade lokalt och nationellt.

Utformningen av kursplanerna spelade en nyckelroll for att dstadkomma
denna anpassning till malstyrningsprincipen. Milen fick saledes en framtri-
dande plats och betydelse i kursplanerna, medan instruktioner om stoff, arbets-
sitt och metoder i hdg grad rensades ut. Lirarna skulle — i samarbete med var-
andra och eleverna — vilja de bista vigarna att ni milen. Amnesinnehallet i mer
generell form angavs som en del av mélformuleringarna, eller i beskrivningen
av dmnets karaktir. Vilket mer konkret innehall, eller stoff, som behandlades
i undervisningen, skulle avgoras utifran lokala forutsittningar, exempelvis de
aktuella elevernas erfarenheter, intressen eller 5nskemal.

Att pa detta sitt skapa ett storre friutrymme for skolorna att forma sin
verksamhet, var centralt i utformningen av de nya kursplanerna. Det lokala
friutrymmet tinktes frimja bide demokratiska virden och effektivitetsvirden.?
I kommittébetinkandet infor reformen betonades att ocksa de nationella méilen
skulle limnas "6ppna”, dvs. skulle ha en sidan form att en lokal tolkning var

43 Skolverket 1996: Grundskolan. Kursplaner. Betygskriterier.

44 Skolverket 2000: Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, s. 7.

45 Skolverket 2000: Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, s. 11.

46 Dessa fyra birande idéer i mal- och resultatstyrningen urskiljs i Nils Hertting och Evert
Vedung 2009: Den utvirderingstiita politiken. Styrning och utvirdering i svensk storstadspolitik,
Studentlitteratur, s. 35, dir de formulerar en idealtypisk mal- och resultatstyrningsdoktrin.

47 For en mer utforlig beskrivning av tankarna bakom Lpo 94, se Skolverket 2008: Kursplanen
— ett riittesnore? Liirare om kursplanerna i svenska, samhiillskunskap och kemi, Rapport 310,
kapitlet "Kursplanerna i liroplansreformen: hur det var tinkt”.



nédvindig. Kursplanerna skulle inte fungera som “instruktionsbocker” for arbe-
tet i skolan. Istéllet skulle ett lokalt liroplansarbete, utfort pa skolorna av lirarna
och under deltagande ocksa av eleverna, resultera i en lokal arbetsplan.

En annan f6rindring i riktning mot storre lokalt friutrymme, var att tim-
planen nu angav timmar per imne under hela grundskoletiden, dir den tidigare
timplanen istillet féreskrev antal timmar per imne i de olika stadierna, lag-,
mellan- och hégstadiet.

Malrelaterat betygssystem

Parallellt med Liroplanskommittén arbetade 1990 ars Betygsberedning med
uppdraget att ta fram ett nytt betygssystem. Resultatet blev att det tidigare rela-
tiva betygssystemet med skalan 1-5, ersattes med ett mal- och kunskapsrelaterat
system med betygen Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint.” Godkint
betyg definierades av mal att uppna i kursplanerna, och de 6vre betygsstegen
beskrevs med sirskilda betygskriterier.”® Detta var nytt i svensk skola.

Med det nya systemet skulle elever och forildrar bittre forsta vad som kriv-
des for det ena eller andra betyget och det skulle dessutom 6ppna for paverkan
och delaktighet. Betygskriterierna skulle, likt malen, formuleras relativt 6ppet,
och eleverna skulle delta ocksé i uttolkningen av dem.”!

Olika kunskapsformer

Den mest pétagliga forindringen med Lpo 94 var alltsa en strukturell f6rind-
ring — en ny form.* Till detta kom 4ven innehallsliga férindringar. En viktig
sadan var Liroplanskommitténs plidering for en férindrad kunskapssyn, som
bland annat skulle innebira en tyngdpunktsfrskjutning fran “fakta” till andra
aspekter av kunskap.

I och med samhillsférindringar hade vissa “kunskapskvaliteter” blivit vik-
tigare, argumenterade kommittén. Det gillde "t.ex. att uppfatta samband, att
16sa problem, att analysera och reflektera, att tinka med hjilp av modeller, att
tolka symboler, att se saker ur olika perspektiv, att formulera och argumentera
for en stindpunke, att virdera, att kunna uttrycka och gestalta idéer, kinslor
och stimningar”.* Som en motvikt mot en alltfér ensidig kunskapsuppfattning,
lyfte Liroplanskommittén fram fyra kunskapsformer eller aspekter av kunskap,
senare populariserade som “de fyra fien”. Det var kunskap som fakza, forstielse,

Jardighet och fortrogenhet.

48 Skolverket 1996: Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och betygs-
kriterier, s. 17 och kapitel 7; SOU 1992:94, s. 127. Att skolorna skulle ta fram en lokal
arbetsplan var i och fr sig inte nytt. Fre Lpo 94 var dock planering utifrin kursplanerna
bara undantagsvis nagot som skulle gdras inom ramen for det lokala liroplansarbetet.

49 Tillkomsten beskrivs i Ds 2008:13 En ny betygsskala, s. 20-24.

50 Ingen av de bigge utredningarna sig det dock som sin uppgift att formulera dessa imnes-
anpassade betygskriterier. Denna uppgift lades istillet pa Skolverket. (Ds 2008:13 En ny
betygsskala, s. 21, s. 24.)

51 Skolverket 1996: Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och betygs-
kriterier, s. 29.

52 Observera att denna dock i forlingningen, genom den lokala uttolkningen, antogs leda till
innehillsliga forindringar av verksamheten.

53 Skolverket 1996: Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och betygs-

Fkriterier, s. Of.
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Regeringen séker skérpa styrningen

Vid inforandet av Lpo 94, hade den svenska skolan under en lingre tid decen-
traliserats. Utvecklingen nddde vad som — si hir i efterhand — kan betecknas
som en kulmen i borjan av 1990-talet, och Lpo 94 var en viktig del i denna
reformering. Ganska snart efter inférandet av den nya ldroplanen, vinde dock
pendeln tillbaka i riktning mot mer direke statlig styrning. Tillfilliga riktade
statsbidrag inférdes. Regeringen dterkom gang efter annan med uppdrag till
Skolverket om att skiirpa tillsynen av skolan. En statlig skolinspektion (vid sidan
av huvudminnens eget tillsynsansvar) infordes; forst som en del av Skolverkets
uppdrag och senare i form av en egen myndighet. Direfter f6ljde fler och tidi-
gare nationella prov, och nya krav pa uppfoljning av enskilda elever i form av
individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdémen.

Inforandet av Laroplan for grundskolan 2011, Lgr 11, kan ses som ett led i
pendelrdrelsen tillbaka mot en mer styrande centralmakt. Regeringen motive-
rade den féreslagna liroplansreformen med kritik mot den tidigare liroplanen.*
Olika undersokningar — bland annat frin Skolverket, men dven inom ramen
for den utredning som utredde frigan — visade att genomslaget for Lpo 94
varierat. Liroplanens innehall var inte alltid kint bland ldrare och elever och
dess styrande effekt var ibland begrinsad. Regeringen menade med hinvisning
till utredningen att ”[m]alsystemet som sidant har upplevts som bide otydligt
och svartillgingligt”, att “flera av malen i ldroplanen sammanfaller med mélen
i kursplanerna” och att férhillandet mellan dessa dr “oklart genom att malen i
bida dokumenten ir av sivil 6vergripande som dmnesspecifik karaktir”.>® De
forhallandevis 6ppna malen hade bland annat bidragit till en mingd olika
lokala tolkningar av kursplaner och betygskriterier” och dirmed bristande
likvirdighet i savil undervisningen som bedomningen. Regeringens syfte nu
var att 6ka liroplanens styrkraft. Den skulle forstas och anvindas av alla ldrare:
mélen skulle styra undervisningen i hogre grad 4n tidigare.”

De nya kursplanerna utgor en del av Lgr 11. De skulle, skrev regeringen,
bidra till de 6vergripande malen for regeringens reformarbete pé skolomradert,

namligen 6kade kunskaper och okad likvirdighet:

Manga fler elever beddms kunna na skolans kunskapsmal om malstrukturen gors
tydligare, elevernas kunskaper kontinuerligt féljs upp och utvarderas samt att

stod satts in tidigt. For detta arbete méaste dock skolan ha forbattrade redskap
for uppfoéljining och utvardering bade av elevens kunskapsutveckling och den egna
verksamheten. [...] En 6kad precisering av mal och krav i styrdokumenten bedéms
kunna ge en 6kad likvardighet i bedémningen. Det bedéms ocksa underlatta upp-
féljningar pa verksamhetsniva.®’

[...]

Tydliga kursplaner ar en forutsattning for att alla elever ska ges en likvardig
utbildning. Tydliga kursplaner ger ocksa ett dkat stod for lararnas uppféljining och
beddmning av elevernas kunskapsutveckling liksom for rektor att gora uppféljning
pa verksamheten. Denna kvalitetshojning medfor i sin tur battre forutsattningar for
en 6kad maluppfyllelse.®

54 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 6f; s. 12f.
55 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 12.

56 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 10-13.
57 Regeringens proposition 2008/09:87. s. 7-8.

58 Regeringens proposition 2008/09:87, s. 12.



Tydligare kursplaner och en 6kad precisering av mal och krav skulle siledes
bidra till bide en likvirdig betygssittning och en likvirdig utbildning. Med
tydliga kursplaner skulle lirarna fa bittre verktyg f6r uppféljning av elevernas
kunskaper och dirmed ocksa underlitta for rektors uppf6ljning pa verksamhets-
niva. Detta i sin tur biddade for en bittre maluppfyllelse.

Uppdraget till Skolverket

Hur skulle d kursplaner och kunskapskrav® se ut for att denna forbéttrade tydlig-
het och 6kade styrkraft skulle uppnas? I regeringens uppdrag till Skolverket angavs
utgingspunkterna for arbetet med de nya ldroplanerna och kunskapskraven:

Utgangspunkter
De samlade laroplanerna ska genomsyras av storre konkretion och precision an
nuvarande. Ett tydligt och begripligt sprak ska efterstravas.

Ett begransat antal begrepp ska anvandas vid formuleringen av malen och
kunskapskraven. Begreppsanvandningen ska vara konsekvent och enhetlig i fraga
om kunskapsuttryck och kunskapsnivaer. Malen och kunskapskraven ska vara sa
tydligt och distinkt utformade séa att de bidrar till en likvardig bedomning. Malen
och kunskapskraven ska ocksa vara konkreta och utvarderingsbara. De ska dock
inte formuleras pa ett sadant satt att de detaljstyr skolorna och lararna eller
inskranker lararnas pedagogiska frinet. Malen och kunskapskraven ska vidare
kunna anvandas av larare och skolledare. De ska ocksa kunna forstas av foraldrar
samt forklaras for och diskuteras med elever.

Ambitionsnivan for kunskapskraven ska anpassas till vad som ar realistiskt att
genomfdra inom ramen for den samlade undervisningstiden i grundskolan.®°

Aven om uppdraget handlade om att ta fram nya liroplaner, s skulle de stora
forindringarna ske i kursplanerna och kunskapskraven. De inledande gemen-
samma delarna av liroplanen om skolans virdegrund och uppdrag, liksom
overgripande mal och rikdlinjer skulle i huvudsak limnas oférindrade. Dock
fick Skolverket i uppdrag att gora vissa mindre anpassningar och viss redigering.
Eftersom systemet med tvd méltyper togs bort, maste detta anpassas ocksa i den
inledande 6vergripande delen. I uppdraget ingick dessutom att foresla dndringar
som behovdes for att undvika dubbelreglering och upprepningar. Senare upp-
drog regeringen ocksa Skolverket att inom ramen f6r arbetet betona vikten av
att skolan stimulerar firdigheter och féormégor som ligger grunden f6r entrepre-
norskap.o!

Nir det géller kursplanerna, bestod uppdraget framfor allt i en forindring
av formen. Skolverket konstaterade i sitt utbildningsmaterial till de arbets-
grupper som arbetade med kursplanerna, att det handlade om att gora struktu-
rella frindringar for att tydliggora det uppdrag som finns beskrivet i Lpo 94
— inte att skriva fram ett nytt uppdrag, ett nytt innehall:

59 "Kunskapskrav” var den nya beteckningen pé det som tidigare kallades "betygskriterier”.

60 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S: Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskaps-
krav for grundskolan och motsvarande skolformer m.m., s. 2. Regeringsbeslut I:1, 2009-01-22.
Motsvarande formulering om vad som ir realistiskt att genomféra finns ocksd i liroplans-
propositionen s. 15, men dir for kursplanerna.

61 Regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende Statens skolverk, s. 12.
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Regeringens syfte ar alltsa att tydliggéra det uppdrag som finns beskrivet i nuva-
rande laroplan och kursplaner genom att gora vissa strukturella andringar. De
strukturella andringar som ska goras ar dock av sadan genomgripande karaktar
att arbetet ar mer att likna vid ett konstruktionsarbete an en strukturrevidering.
Det ar dock viktigt att ha i minnet att detta formellt sett ar en strukturrevidering av
laroplan och kursplaner och inte en genomgripande laroplanséversyn.®?

Vilka delar som kursplanerna skulle innehalla framgick ocksi av regeringens
uppdrag.® Det var dels amnets syfie och dels centralt innehill till slutet av ars-
kurs 3, 6 och 9 i grundskolan. De tva maltyperna, mal att strdva mot och mal
att uppna, skulle inte finnas kvar. Langsiktiga mal f6r respektive dmne skulle
anges under amnets syfte. De skulle ha en tydlig Zmneskoppling och kunna avse
savil formédgor som faktakunskaper.® Under centralt innehall “ska de kunskaps-
omraden belysas som ir visentliga att arbeta med i undervisningen for att eleven
ska utvecklas mot mélen. Det centrala innehallet ska utvecklas och visa pa ett
mer sammansatt och avancerat imnesinnehall ju hdgre drskurser som avses.”®
Skolans virdegrund, uppdrag och évergripande mal och rikedlinjer skulle enbart
finnas i den inledande gemensamma liroplansdelen i den nya liroplanen.

Skolverket fick samtidigt i uppdrag att komplettera grundskolans kursplaner
med kunskapskrav for drskurs 3, 6 och 9.% De tva tidigare avstimningspunk-
terna, arskurs 5 och arskurs 9 (och for vissa imnen dven arskurs 3), skulle alltsa
ersittas med tre. For arskurs 6 och arskurs 9 skulle kunskapskrav for betygen A,
C och E tas fram.

Den nya laroplanens utformning
Skillnaden mellan den gamla liroplan som gillde bland annat grundskolan,
Lpo 94, och den nya, Lgr 11, kan sammanfattas pé foljande vis:

Tidigare fanns en gemensam liroplan f6r alla de obligatoriska skolformerna.
Den angav skolans uppdrag och virdegrund savil som overgripande mal och
riktlinjer. Dirtill fanns kursplaner for de olika amnena och i vissa fall dven for
dmnesblock (naturorienterande respektive samhillsorienterande imnen) i sepa-
rata publikationer for de olika skolformerna.

Nu fick varje skolform en egen liroplan.” Grundskolans samlade liroplan
anger som forut skolans uppdrag och virdegrund samt overgripande mél och rike-
linjer. I denna del 4r innehallet till storsta del oférindrat, men det finns numera
bara en typ av mél istéllet for tva. I samma bok finns alla kursplaner for de olika
dmnena publicerade, liksom kunskapskrav. Det finns inte lingre nagra gemen-

62 Skolverket: Skola 2011 Bakgrund och instruktioner for liroplansarbetet, s. 4.

63 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S, s. 4.

64 1 Skolverkets utbildningsmaterial till de arbetsgrupper som arbetade fram nya kursplaner,
uttrycks de dock enbart i termer av férmédgor: "Mélen ska uttrycka dmnesspecifika formagor,
vara konkreta och utvirderingsbara.”. Skolverket: Skola 2011 Bakgrund och instruktioner for
liiroplansarbetet, s. 30 och s. 28.

65 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S, s. 4.

66 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S, s. 5. Alla amnen i arskurs 9 har kunskapskrav, alla
imnen utom moderna sprik i drskurs 6. I arskurs 3 giller kunskapskraven SO, NO, matema-
tik, svenska och svenska som andrasprik.

67 Grundskolans liroplan giller férutom grundskolan ocksa forskoleklassen och fritidshemmet.



samma kursplanetexter f6r naturorienterande respektive samhillsorienterande
dmnen, utan enbart kursplaner f6r de enskilda mnen som ingar i dessa block.®

De nya kursplanerna

I den nya liroplanen ir kursplanerna alltsa en integrerad del av ldroplanen.

Det finns en kursplan for vart och ett av @mnena i grundskolan och kursplanens
funktion ir att styra undervisningen i imnet.”

Struktur

Skillnaden mellan de gamla och de nya kursplanernas struktur kan beskrivas
med utgangspunkt i rubrikerna da och nu (figur 3).

Figur 3. Tidigare och nuvarande kursplaner

Lpo 94/ Kursplaner 2000 Lgr 11

Amnets syfte och roll i utbildningen Syfte
(under denna rubrik aterfinns bland annat
langsiktiga mal i form av férmagor)

Mal att strava mot

Amnets karaktar och uppbyggnad

Centralt innehall
Arskurs 1-3
Arskurs 4-6
Arskurs 7-9

Mal som eleverna ska ha uppnatt i slutet Kunskapskrav ...

av det femte skolaret ...for godtaghara kunskaper i slutet av

arskurs 3

Mal som eleverna ska ha uppnatt i slutet

. N ...for betygen A, C och E i slutet av arskurs 6
av det nionde skolaret

...for betygen A, C och E i slutet av arskurs 9

Beddémningens inriktning

Kriterier for betyget Val godkant

Kriterier for betyget Mycket val godkant

Kallor: Skolverket 2002: Grundskolans kursplaner och betygskriterier 2000. Upplaga 1:4 och Skolverket 2011:
Lé&roplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011.

68 Uttrycket “den nya samlade liroplanen” syftar pd att kursplanerna nu bade formellt och
fysiskt dr en del av ldroplanen, tillsammans med de allminna och for hela skolan gemen-
samma avsnitten. Detta ir en dtergng till forhdllandena fére Lpo 94. Det centrala innehéllet
i drskurs 1-3 i NO- respektive SO-dmnen ir en sammanvigning av de ingdende dmnena.

69 http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser, 2013-04-19.
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I det foljande kommenteras och illustreras respektive avsnitt i de nya kurs-
planerna.

Syfte och formagor

Kursplanen i varje imne inleds som tidigare med ett avsnitt som beskriver syftet
med undervisningen i imnet och som 4r gemensamt for alla arskurser. I de nya
kursplanerna avslutas dessa avsnitt med att sammanfatta syftet i ett antal sé kall-
lade formdgor som undervisningen ska ge eleverna forutsittningar att utveckla.
En tydlig f6rindring med de nya kursplanerna ér just att maltyperna “mal att
uppnd” och "mal att striva mot” har ersatts med en enda méltyp, nimligen de
langsiktiga malen i form av formagor.”

De nya malen uttrycker ingen dvre grins for kunskapsutvecklingen och
liknar i detta avseende frimst de gamla mélen att strdva mot. Mal att uppnd i
arskurs 9 fungerade tidigare ocksa som betygskriterier for betyget Godkint i érs-
kurs 9. Nu anges den godkinda nivén istillet av kunskapskravet for betyget E.
(Mer om kunskapskraven i separat avsnitt nedan.)

Ett exempel fran kursplanen i samhillskunskap kan illustrera hur formagorna
kan se ut:

Genom undervisningen i samhallskunskap ska eleverna sammanfattningsvis

ges forutsattningar att utveckla sin férmaga att

« reflektera dver hur individer och samhallen formas, férandras och
samverkar,

+ analysera och kritiskt granska lokala, nationella och globala samhallsfragor
ur olika perspektiv,

+ analysera samhallsstrukturer med hjalp av samhallvetenskapliga begrepp
och modeller,

« uttrycka och vardera olika standpunkter i till exempel aktuella samhallsfragor
och argumentera utifran fakta, varderingar och olika perspektiv,

+ soka information om samhallet frdn medier, Internet och andra kallor och
vardera deras relevans och trovardighet,

« reflektera 6ver manskliga rattigheter samt demokratiska varden, principer,
arbetssatt och beslutsprocesser.”

Centralt innehall

En viktig strukturférindring med Lgr 11 var att varje amnes centrala innehall
skrevs fram under en egen rubrik, som regel uppdelat f6r arskurs 1-3, 4-6 och
7-9.7 De tidigare kursplanerna innehdll vissa innehallsangivelser, men dessa
redovisades inte separat med en egen rubrik, utan integrerat i dvriga avsnitt.

70 I kursplanetexten anvinds inte uttrycket "lingsiktiga mal” for formagorna, men detta fram-
kommer i Skolverkets kommentarmaterial till kursplanerna i olika amnen. Se till exempel
Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambiillskunskap, s. 4. Uttrycket anvinds
dven i liroplanens inledning, Skolverket 2011: Léiroplan for grundskolan, forskoleklassen och
Sritidshemmet 2011, s. 4.

71 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, s. 199-200.

72 Vissa dmnen, till exempel moderna sprak och hem- och konsumentkunskap, har en annan
indelning.



Med det centrala innehallet anges vad undervisningen ska behandla i respektive
amne. Det 4r framstillt som en punktlista och grupperat i kunskapsomraden.
Aterigen later vi kursplanen for samhillskunskap illustrera hur det centrala
innehallet dr formulerat, i detta fall for arskurs 7-9:

Undervisningen i samhallskunskap ska behandla foljande centrala innehall
i arskurs 7-9

Individer och gemenskaper

» Ungdomars identiteter, livsstilar och valbefinnande och hur detta paverkas, till
exempel av socioekonomisk bakgrund, kon och sexuell laggning.

» Sveriges befolkning, dess storlek, sammansattning och geografiska fordelning.
Konsekvenser av detta, till exempel socialt, kulturellt och ekonomiskt.

» Svenska valfardsstrukturer och hur de fungerar, till exempel sjukvardssystemet,
pensionssystemet och arbetsloshetsforsakringen. Vilket ekonomiskt ansvar
som vilar pa enskilda individer och familjer och vad som finansieras genom
gemensamma medel.

» Immigration till Sverige forr och nu. Integration och segregation i samhallet.”

I kursplanen for samhillskunskap finns sammanlagt 23 sidana punkter f6r
arskurs 7-9, sorterade under fem olika rubriker.

Viktigt att notera ir att instruktionerna i denna del handlar om vad undervis-
ningen ska behandla, inte vad eleverna ska lira sig. Det centrala innehéllet 4r alltsi
i detta avsnitt inte formulerat i termer av mal f6r kunskapsutvecklingen. I forma-
gorna (se ovan) och kunskapskraven (se nedan) finns dock ocksa hianvisningar till
innehéll, men dir 4r innehéllet som regel inte formulerat pa det forhallandevis
konkreta och specificerade sitt som under rubriken Centralt innebdll.

Det centrala innehillet 4r obligatoriskt att behandla i undervisningen, men
kursplanerna ger inga direkta instruktioner om nir, hur och pa vilket sitt de
olika innehéllspunkterna ska behandlas. Ytterst ar det ldraren som ska avgoéra
hur djupt och linge respektive ytligt och snabbt olika innehéllspunkter behand-
las i undervisningen. Skolverket har ocksé i kommentarerna till kursplanerna
understrukit att det centrala innehillet inte behover utgora allt innehall i
undervisningen, utan alltid kan kompletteras med ytterligare innehall utifran
elevernas behov och intresse.”

Specifika forandringar i kursplanerna

for kemi, samhallskunskap och svenska

De sprik- och strukturférindringar som beskrivits ovan 4r gemensamma for alla
amnens kursplaner. Till detta kommer specifika férindringar i de olika imnena.

I de kommentarmaterial som Skolverket har tagit fram, explicitgérs dessa under
en sirskild rubrik.

73 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, s. 202.
74 Se till exempel Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 5.
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For de amnen som undersoks i denna studie, anges foljande forandringar:

Kemi

Den nya kursplanen betonar tydligare in den tidigare att eleverna ska anvinda
kunskaperna i amnet. Utover detta kommenteras tva strukturella férindringar
for just de naturorienterande amnena, dvs. biologi, fysik och kemi. Den forsta
dr att den gemensamma texten for dessa amnen som dmnesblock (NO) inte
finns kvar, men att texterna fortfarande till stora delar liknar varandra for att
gora det tydligt att studierna i de olika Zmnena tillsammans ska bidra till en
helhet. Den andra ir att de tidigare rubrikerna "Natur och minniska”, "Den
naturvetenskapliga verksamheten” och "Kunskapens anvindning” har omtolkats
till de tre formagor som utgér de langsiktiga malen.”

Samhaéllskunskap
Nagra "forskjutningar” i kursplanen lyfts fram:

Den nya kursplanen lyfter fram sociala strukturer i samhallet tydligare an den
gamla, och den innehaller mer om identitetsutveckling och grupptillnorigheter i
samhallet. Aven medier och deras roll och betydelse framhévs mer. De manskliga
rattigheterna och deras innebord far storre utrymme. Vidare ar EU, till skillnad fran
i den forra kursplanen, framskrivet som en del av Sveriges styrelseskick.”®

Vidare péapekas att kursplanens "inslag av norméverforing och fostran har tonats
ned, eftersom skolans virdegrund och normer lyfts fram i den forsta delen av
liroplanen”.””

Svenska och svenska som andrasprak

Ocksa for svenskimnena lyfts en forindring fram som ir en foljd av uppdraget
att sirskilja imnenas kursplaner frin de overgripande liroplansmélen. Det 4r
att den tidigare kursplanen betonade ”demokratiska aspekter [...] sisom genus
och ’forstielse f6r minniskor med olika kulturell bakgrund’. Dessa skrivningar
dterfinns i liroplanens vergripande mal, och finns inte kvar i svenskimnenas
kursplaner.

Vissa begrepp har ocksa forsvunnit fran kursplanerna i syfte att fortydliga
dem. Det exempel som tas upp i kommentarerna ir ”det vidgade textbegrep-
pet”. Kulturbegreppet har tonats ner eftersom det dr komplext och riskerar
att bli otydligt”. Enligt kommentarerna ir det begreppsanvindningen som har
forindrats, medan de "kunskaper som dmnet ska ge eleverna 4r desamma”.”®

For kursplanen i svenska som andrasprak tillkom dirutéver nigra andra
forindringar. Fokus 4r ndgot férindrat i och med att den nya kursplanen i hogre
grad inriketar sig pd skonlitteratur och andra typer av texter, pa sprikets kommu-
nikativa aspekter och pé elevernas identitetsutveckling. En tidigare skrivning om
att eleverna ska uppna funktionell sprakférmaga har tagits bort, liksom skriv-
ningen om att synliggéra likheter och skillnader mellan ursprungskulturen och
det svenska samhillets synsitt och virderingar.”

75 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i kemi, s. 6.

76 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 6.

77 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 6.

78 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i svenska, s. 6.

79 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprik, s. 6.



De nya kunskapskraven
I anslutning till kursplanerna i de olika imnena, finns kunskapskrav som ska

ligga till grund f6r lirarnas beddmning av elevernas kunskaper. De ska anvindas

bade nir beddmning gors som ett led i undervisningen i syfte att stodja och vig-

leda eleven, ibland kallat formativ beddmning, och nir bedomning gors i syfte

att ge ett omdome, sitta betyg osv., ibland kallat summativ bed6mning.*

Kunskapskraven ir konstruerade utifran savil formagorna som det centrala

innehéllet.*’ Man kan alltsd sdga att de tva forsta rubrikerna, syfte och centralt
innehdll, méts i den tredje, kunskapskraven.

Gamla betygskriterier och nya kunskapskrav

I och med Lgr 11 har de tidigare betygskriterierna bytt namn till kunskapskrav
och fitt en helt annan utformning. I Lpo 94 beskrevs i avsnittet Bedomningens

inriktning de kunskaper och kunskapskvaliteter som skulle bedémas oavsett

betygssteg. Betygskriterierna, i sin tur, angav hur kunskapskvaliteterna sig ut for
betygen Vil godkint respektive Mycket vil godkint (se figur 3).* Kriterierna for
betyget Godkint utgjordes, som nimnts ovan, av mél att uppnd for amnet.

En skillnad mellan betygskriterierna med Lpo 94 och kunskapskraven i Lgr 11
kan illustreras med foljande exempel frin dmnet kemi:

Lpo 94

Kriterier for betyget Val godkant (biologi, fysik, kemi)

Eleven anvander begrepp, modeller och teorier fran biologi, fysik och kemi i situa-
tioner som ar nya fér henne eller honom for att beskriva och forklara férlopp och
foreteelser i omvarlden.

[ete.]

Kriterier for betyget Mycket val godkant (biologi, fysik, kemi)

Eleven anvander begrepp, modeller och teorier fran biologi, fysik och kemi i situa-
tioner som ar nya fér henne eller honom for att skapa nya fragestaliningar och
hypoteser om foreteelser i omvarlden.

[etc.] 83

80

81

82

83

For den senare distinktionen mellan bedémning i olika syften, se till exempel Skolverket
2011: Kunskapsbedimning. Vad, hur och varfor? Kunskapsoversiktens forfattare, Helena Korp,
foresprikar dock att benimningarna “formativ” och “summativ” undviks till forman for att
direke tala om olika syften med bedémningen.

Se till exempel Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 5,
s. 30; se dven text och bild s. 6 i Skolverket 2012: Kommentarmaterial till kunskapskraven

i sambiillskunskap. Motsvarande formulering finns ocksd i kommentarmaterial till andra
imnen.

Skolverket 2000: Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, s. 15. Upplaga
1:4.

Skolverket 2002: Grundskolans kursplaner och betygskriterier. Upplaga 1:4. s. 63. Detta ir
forstas bara tva kriterier av flera. I denna upplaga av kursplanerna anvindes beteckningarna
Vil godkind etc. Hir har vi istillet anvint de senare beteckningarna med t: Vil godkint etc.
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Lgr11

Kunskapskrav i kemi i slutet av arskurs 9, betyget C

Eleven har goda kunskaper om materiens uppbyggnad, oférstérbarhet och
omvandlingar och andra kemiska sammanhang och visar det genom att for-
klara och visa pa samband inom dessa med relativt god anvandning av kemins
begrepp, modeller och teorier.

Kunskapskrav i kemi i slutet av arskurs 9, betyget A

Eleven har mycket goda kunskaper om materiens uppbyggnad, oférstérbarhet och
omvandlingar och andra kemiska sammanhang och visar det genom att forklara
och visa pa samband inom dessa och nagot generellt drag med god anvandning
av kemins begrepp, modeller och teorier.8*

Skillnaden mellan Vil godkint och Mycket vil godkint anges i exemplet frin
Lpo 94 genom beskrivningar av de olika saker som eleverna gor pa respektive
betygsniva. For VG ska eleven "beskriva och forklara” medan hon eller han for
MVG ska "skapa nya fragestillningar och hypoteser”.

Skillnaden mellan C och A i exemplet fran Lgr 11 uttrycks istillet fore-
tridesvis med jaimforande uttryck som ”goda kunskaper” respektive “mycket
goda kunskaper” och “relativt god anvindning” respektive "god anvindning”.
Diremot idr det samma sak eleverna ska gora pa bada betygsnivéerna, i det hir
fallet "forklara och visa pa samband [...] med anvindning av kemins begrepp,
modeller och teorier”.

Ungefir s hir ar kunskapskraven konstruerade i alla mnen i Lgr 11, dven
om det finns viss variation i vilka begrepp som anvinds. Med de nya kun-
skapskraven skrivs alltsi samma ”géranden” fram p4 alla betygsnivaer, men
forsedda med vissa standardiserade progressionsuttryck — s kallade "virdeord”.
Dessa virdeord ir skrivna med fet stil sa att skillnaderna mellan betygsstegen
tydligt ska framgd. I kommentarmaterialen till de olika imnena, beskrivs den
hir konstruktionen i termer av att “de kunskapsformer som beskrivs i amnets
langsiktiga mal, [finns] uttryckta pa alla betygsnivier”.®> Avsikten med detta var
att motverka att en specifik kunskapsform forknippades med ett visst betygs-
steg. Betygsskalan skulle inte kunna tolkas som en betygstrappa, dir det ligsta
betygssteget E var liktydigt med att eleven behirskade faktakunskaper, medan
hogre betygssteg handlade om forstéelse och fortrogenhet.®

Tilldggas kan att dven om de jimférande uttrycken dominerar stort i de nya
kunskapskraven, s finns ocksa vissa inslag av beskrivande uttryck for att tydlig-
gora skillnader mellan betyg. Ett exempel pé det finns i utdraget ovan i det att
for betyget A tillkommer att eleven ocksi ska forklara “nigot generellt drag”.

Observera ocksé att kunskapskraven forstds dr beskrivande och substantiella
med avseende pd vilka kognitiva processer (kunskapsformer) liraren ska bedoma
och dven, pi ett generellt plan, innehéllet. Det ir just niviangivelserna — skillna-
derna mellan olika betygssteg — som formuleras i jimforande termer.

84 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011, s. 157.
Ocks4 hir anvinds bara ndgra kunskapskrav bland andra for att illustrera.

85 Till exempel Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i samhiillskunskap, s. 30.

86 Uttrycket "betygstrappa” anvinds inte i Skolverkets kommentarmaterial.



Véardeord och progression mellan arskurser

I kursplanen foreskrivs ocksé en progression (kunskapsutveckling) genom ars-
kurserna. Det sker dels genom det centrala innehallet, men ocksé i kunskapskra-
ven. I kunskapskraven anvinds samma formel f6r att uttrycka skillnaden mellan
drskurser som skillnaden mellan betygssteg. Med ytterligare ett exempel ska vi
illustrera hur det kan se ut. Det handlar hir om den forsta delen av kunskaps-
kraven for samhillskunskap — ett exempel som ocksd anvindes av ldrarna i flera
av vara intervjuer:

Arskurs 6:

A: Eleven har mycket goda kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersdka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da komplexa
samband inom olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven anvanda
begrepp pa ett val fungerande satt.

Arskurs 9:

E: Eleven har grundlaggande kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da enkla samband
inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven anvanda
begrepp och modeller pa ett i huvudsak fungerande satt.

C: Eleven har goda kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar det
genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da forhallandevis
komplexa samband inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna
kan eleven anvanda begrepp och modeller pa ett relativt val fungerande satt.

A: Eleven har mycket goda kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da komplexa
samband inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven
anvanda begrepp och modeller pa ett val fungerande satt.8”

Skillnaden mellan A i drskurs 6 och A i arskurs 9 uttrycks genom tilldgget av
samband mellan olika samhillsstrukturer, samt anvindningen av modeller.
I 6vrigt 4r formuleringarna desamma for drskurs 6 och arskurs 9.

Nir det giller drskurs 9 finns hir inga inslag av substantiella eller beskrivande
uttryck for att uttrycka skillnader mellan betygen. Dessa uttrycks istillet med
just virdeord.

87 Skolverket 2011: Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011, s. 209-211.
Understrykningarna finns inte i original, utan markerar hir skillnaden mellan arskurs 6 och
arskurs 9 i denna del av kravet.

88 Notera dock att dven om hinvisningarna till innehéllet (strukturer, samband) 4r likadana i de
tva drskurserna, skiljer sig det innehill de hinvisar till it sinsemellan, eftersom progressionen
alltsa ocksa foreskrivs i och med det centrala innehillet. Det centrala innehallet i drskurs 7-9
ir mer omfattande och komplext dn det i arskurs 4-6.
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Fler kunskapskrav

Kunskapskraven har alltsa ett nytt namn och ir skrivna pa ett nytt sdtc i Lgr 11
jamfort med Lpo 94. De ir ocksd fler. I Lpo 94 fanns betygskriterier for olika
betyg enbart f6r drskurs 9.2 I Lgr 11 finns kunskapskrav for tre betygssteg for-
mulerade for bade drskurs 9 och érskurs 6 i de flesta imnena. I drskurs 3 fanns
tidigare mél att uppnd i matematik och svenska/svenska som andrasprak. Nu
finns kunskapskrav for godtagbara kunskaper i samma dmnen, men ocksi i

NO- och SO-imnena.

De nya betygen och nationella proven

Flera andra delar i regeringens reformpaket gillde mer specifikt beddmning
och betygssittning. For det forsta skulle en ny betygsskala med fler steg info-
ras. For det andra skulle betyg ges tidigare och dirmed ocksa vid fler tillfdllen
dn tidigare. Fran att ha givits varje termin frin och med héstterminen arskurs
8, skulle de nu ges varje termin frin och med hostterminen arskurs 6. For det
tredje paverkades det nationella provsystemet. Tidpunkterna for de nationella
proven flyttades sa att de stimde med de nya kunskapskraven, dvs. fran drskurs
5 till arskurs 6. Dessutom skulle nationella prov ges i fler imnen, nimligen i de
samhillsorienterande dmnena historia, geografi, religionskunskap och samhills-
kunskap och i de naturorienterande amnena biologi, fysik och kemi.”

Varfor nya betyg och nationella prov?

Forindringarna i regleringarna kring betyg och bedémning var som nimnts
viktiga delar i det storre reformpaketet, nimligen som verktyg for en tidigare
och bittre uppfolining av elevers resultat och skolors verksamhet. Den skarpare
uppféljningen skulle ligga till grund f6r tidigare och bittre stodinsatser fran sko-
lans sida och dirmed skulle elevernas kunskaper bli bittre. Dirutéver framférde
regeringen ytterligare motiv for inforandet av en mer fingraderad betygsskala,
nimligen effekten pé elevernas motivation och anstringningar.

Den viktiga roll som regeringen tillmitte betygen i reformeringen, framgar av
foljande motivering i propositionen om den nya betygsskalan:

Det ar viktigt att det finns en val fungerande uppfoljning av elevernas larande och
att hem och skola har en levande dialog om elevens kunskapsutveckling. Betygen
ar ett av flera instrument for att maéjliggora detta. Betygen ar tillsammans med
utvecklingssamtal, skriftliga omddmen och nationella prov viktiga verktyg for att
utvardera elevernas kunskaper och darigenom ge varje elev stod i ratt tid och
stérre mojligheter att nd kunskapsmalen. Dessa verktyg kan motivera eleven till
Okade insatser och anstrangningar. Betygen bidrar ocksa till att elever som har
svarigheter att uppna kunskapsmalen uppmarksammas av rektor och larare. For
att en elev ska na utbildningens mal och utvecklas till sin fulla potential behdvs
uppmuntran, stod och hjalp saval i skolan som i hemmet. Betygen ar ett viktigt
underlag for utvardering av skolans arbete.

For att alla ska ges stdd i tid maste betyg ges tidigare an vad som i dag ar fallet.®*

89 Diremot fanns mél att uppnd i drskurs 5.

90 Nationella prov i arskurs 9 i de naturorienterande imnena genomférdes forsta gingen som en
utprévningsomging 2009, dvs. baserade pa den tidigare liroplanen Lpo 94.

91 Regeringens proposition 2008/09:66, En ny betygsskala, s. 4-5.
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Grundtanken i motiveringen ir att betygen har en viktig informationsbirande
roll: i kommunikationen mellan lirare och elev, i kommunikationen mellan
skola och vardnadshavare, i kommunikationen inom skolan som ett underlag
for beslut om olika stédinsatser for eleverna och som ett underlag f6r utvirde-
ring av skolans arbete, bade for skolan sjilv och for huvudmannen.

Med tidigare betyg (och nationella prov) skulle denna information komma
tidigare och dirmed skulle st6d kunna sittas in tidigare med atfoljande bittre
forutsiteningar for en god kunskapsutveckling for eleven. I motivtexten lyfts
sarskilt den informerande funktionen nir det giller elever som har svirigheter,

i det att betygen antas bidra till att detta uppmirksammas av rektor och lirare.

Regeringen tinkte sig vidare att en mer fingraderad betygsskala skulle ge
en tydligare information till eleverna, i och med att kunskapsprogressionen
hos eleverna synliggjordes. Fler betygssteg mojliggjorde en 6kad precisering i
lirarnas bedémning av elevernas kunskaper. Den ckade tydligheten f6r eleverna
vintades ocksa gora att eleverna skulle uppfatta betygen som mer ristvisande.”

Slutligen bedémde regeringen ocksa att fler betygssteg skulle leda till att elev-
ernas motivation skulle 6ka. Nir det blev nirmare till nista steg i betygsskalan,
antogs fler elever anstringa sig extra for att na niarmast hdgre betyg. Ocksa det
okade antalet steg i betygsskalan skulle pé s sitt leda till 6kade kunskaper.”

Den nya betygsskalans utformning

Den gamla betygsskalan for grundskolan hade tre steg: Godkint, Vil godkint
och Mycket vil godkint. De elever som inte nddde Godkint fick inget betyg

i det imnet. Den nya betygsskalan fick istillet sex steg: fem godkinda — E, D,
C, B och A — och ett icke godkint, E Dirtill kan nu ocksa streck anvindas nir
underlag for betygssittning saknas. De tva skalorna illustreras i figur 4.%

92 Regeringens proposition 2008/09:66, En ny betygsskala, s. 6-7.

93 Regeringens proposition 2008/09:66, En ny betygsskala, s. 7.

94 Bilden ir himtad fran Skolverkets webbplats 2015-02-25, http://www.skolverket.se/bedom-
ning/2.7039/betygshistorik-1.46885. IG betecknar alltsa Icke godkiint, ett betyg som inte
fanns i grundskolan.
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Figur 4. Tidigare och nuvarande betygsskala

A 20
20 | MVG

B 17,5
15 VG C 15

D 12,5
10 G

10
Godkandnivan

Kélla: www.skolverket.se

For tre av nya betygsstegen — E, C och A — finns kunskapskrav som preciserar
vad eleven ska kunna f6r vartdera betyget i slutet av arskurs 6 och 9. Kun-
skapskraven ir publicerade i anslutning till kursplanen for respektive imne och
beskrevs ovan.

For ovriga tidpunkter di betyg sitts (hdstterminsbetygen i drskurs 6-9 och
varterminsbetygen i drskurs 7 och 8) finns inga egna kunskapskrav preciserade.
Liraren ska da gora en bedomning av vilken kunskapsniva som ir rimlig att
begira av eleven i de tidigare arskurserna for ett visst betyg i férhillande till
kraven for arskurs 6 respektive 9.%

For betygen B och D finns heller inga egna kunskapskrav. Betyget B ska
sittas di eleven natt kunskapskravet f6r C i sin helhet och till 6vervigande del
kunskapskravet for A. Betyget D ska sittas da eleven nict kunskapskravet for E
i sin helhet och till 6vervigande del kunskapskravet f6r C.*

"Tréskelregeln”

I uppdraget fran regeringen till Skolverket om att ta fram nya kursplaner och
kunskapskrav, angavs att det maximala betygsvirdet skulle vara detsamma som
med den forra betygsskalan (dirav 20 poing i figuren). Ambitionsnivén for
betyget E skulle motsvara ambitionsnivén for det tidigare betyget Godkint,
vilket i figuren markeras med linjen f6r ”godkindnivin”. Diremot skulle for det
hogsta betyget A krivas att kriterierna for betyget var uppfylle i sin helhet vilket,
fortsatte regeringen, innebar att det vid bedémningen skulle stillas hogre krav
dn tidigare for att en elev skulle fa det hogsta betyget.””

95 Frigor och svar pd Skolverkets webbplats, 2015-02-26, http://www.skolverket.se/regelverk/
fragor-och-svar/fragor-och-svar-om-betyg/betygssattning-1.173341#listAnchor1.173908

96 Skolférordningen, 6 kap, 7 §. Skolverkets webbplats 2015-02-26, http://www.skolverket.se/
bedomning/2.7039.

97 Utbildningsdepartemetet U2009/312/S: Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav
for grundskolan och motsvarande skolformer m.m., s. 2. Regeringsbeslut I:1, 2009-01-22.



Enligt de tidigare bestimmelserna for Vil godkiant och Mycket vil godkint,
kunde enstaka brister i elevernas kunskaper uppvigas av mycket god formaga i
andra avseenden.”® Med den nya betygsskalan blev detta inte lingre tillatet, utan
“for att fa betyget E, C eller A krivs att elevens kunskaper motsvarar beskriv-
ningen av kunskapskravet i sin helhet”.”

Detta krav uttrycks inte explicit i Skolférordningen, men kommer till uttryck

i forarbeten. I regeringens forslag till ny betygsskala liknas betygsgrinsen vid en
“ribba’:

For betygen A, C eller E bor det kravas att elevernas kunskaper i alla delar mot-
svarar den beskrivning av kunskaperna som faststallts. [...] Det ar alltsa kriteri-
erna for betyget E som utgor "ribban” for godkanda resultat.®®

Denna nyhet visade sig efter hand i vir undersékning vara betydelsefull, och
i rapporten kallar vi den troskelregeln.

Blockbetyg avskaffade i arskurs 7-9
Under Lpo 94:s tid kunde skolorna antingen sitta betyg i de enskilda imnena
biologi, fysik och kemi eller ett sammanfattande blockbetyg for de naturorien-
terande amnena (NO). Samma sak gillde for de samhillsorienterande imnena
(8O), alltsa geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap. I kurs-
planerna fanns da ocksi gemensamma mal att uppné och betygskriterier for
respektive block. For SO-dmnena fanns dirtill mal att uppna och betygskriterier
i respektive amne. Fér NO-imnena fanns mal att uppna for respektive amne,
men diremot inga betygskriterier for de enskilda imnena.

Med Lgr 11 avskaffades mojligheten att sitta betyg i NO och SO som block
i arskurs 9. I konsekvens hirmed finns heller inga gemensamma kunskapskrav
i dessa amnen. De tre formagorna for biologi, fysik respektive kemi har dock
likalydande formuleringar, men med anpassning efter det specifika imnet.

Nationella prov i fler amnen och andra arskurser

I och med reformpaketet infordes som nimnts nationella prov i fler dmnen.
Dessutom har zdpunkterna for nationella proven delvis andrats. Nya kursplaner
innebar ocksa en ny grund for proven.

Nationella prov i svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska
har under lang tid genomf6rts i arskurs 5 och arskurs 9; sedan 2009 adven i
drskurs 3. De dmnen for vilka nationella prov nu tillkom var dels naturoriente-
rande dmnen (NO), dvs. biologi, fysik och kemi och dels samhillsorienterande
damnen (SO), dvs. geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap.

98 SKOLES 1995:65, Skolverkets foreskrifter och allminna rad om betygskriterier i grund-
skolans dmnen:
72 § Vid tillimpning av betygskriterierna giller foljande:
For att erhalla betyget Vil godkind i visst imne ska eleven ha uppfyllt samtliga kriterier fr
detta betyg. [...] Vil utvecklad férmaga avseende ndgot eller ndgra kriterier kan viga upp
brister avseende ett eller ett par andra kriterier.”
Nationella betygskriterier for Mycket vil godkind fanns vid denna tidpunke inte, utan de
skulle beslutas lokalt.

99  Skolverkets kommentarmaterial till kunskapskraven i olika imnen (till exempel s. 31 for
samhillskunskap) och Skolverkets webbplats, Frigor och svar om betygssiittning.

100 Proposition 2008/09:66 En ny betygsskala, s. 15. Motsvarande formuleringar finns i Betygs-
beredningens betinkande pd s. 55 (Ds 2008:13 En ny betygsskala).
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De nya bestimmelserna innebar att varje skola varje ar genomforde prov i de
tre traditionella provimnena och dirutdver i ett samhillsorienterande och ett
naturorienterande dmne. Vilka amnen det blev for respektive skola, bestimdes
av Skolverket och meddelades skolorna tre—fyra veckor fére genomférandet.

Under Lpo 94 fanns mal att uppna for arskurs 5, medan med Lgr 11 infordes
kunskapskrav i drskurs 6. De nationella proven flyttades i konsekvens med detta
fran arskurs 5 till arskurs 6.

Under vér undersékningsperiod skulle varje skola varje ar genomféra prov i
bade arskurs 6 och édrskurs 9. Viren 2015 forindrade regeringen reglerna, sé att
proven i SO och NO blev frivilliga i arskurs 6 (rektors beslut).

Eftersom proven ska prova de kunskaper som foreskrivs i kursplanerna, kan
dven inforandet av nya kursplaner innebira en férindring i provens karaktir
och innehall.

Nyheterna infordes stegvis
Inférandet av en ny liroplan, ny betygsskala och nya nationella prov skedde
stegvis, dven om ar 2011 var centralt i reformeringen.

Under lisaret 2011/2012 tillimpades den nya och den gamla liroplanen med
vidhidngande kursplaner parallellt. Eleverna i arskurs 9 undervisades efter tidi-
gare ldroplan och kursplaner och fick sina slutbetyg varterminen 2012 med den
tidigare betygsskalan. I enlighet med detta, baserades ockséd de nationella proven
i drskurs 9 som gavs virterminen 2012 pé de gamla kursplanerna och inte pa de
nya. Ovriga arskurser skulle diremot undervisas enligt den nya liroplanen och i
forekommande fall betygssittas enligt den nya betygsskalan redan detta ldsar.

De elever som borjade arskurs 8 detta lisar blev alltsa den forsta kullen att fa
betyg med den nya betygsskalan nir den tillimpades forsta gingen vid slutet av
héstterminen 2011. De var ocksd den forsta kull som i arskurs 9 genomférde
nationella prov baserade pa de nya kursplanerna, vilket skedde varterminen
2013.

Nationella prov i geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap
gavs forsta gingen virterminen 2013, men detta var en utprovningsomgéng
och lirarna behévde dirfor inte anvinda de nationella proven som ett underlag
for sin betygssittning. Forst dret ddrpa — alltsd varterminen 2014 da vi besokte
vara skolor f6r den tredje och sista intervjuomgangen — genomf6rdes reguljira
nationella prov i samhillsorienterande dmnen.

Nationella prov for arskurs 9 i biologi, fysik och kemi gavs diremot redan
2009, dvs. under de sista aren med Lpo 94. For dem gillde, liksom som for de
traditionella provimnena engelska, matematik och svenska att de forsta proven
baserade pa Lgr 11 gavs varterminen 2013.

Betyg i arskurs 6 sattes forsta gingen hostterminen 2012. Nationella prov i
svenska, matematik och engelska i arskurs 6 genomfordes forsta gingen var-
terminen 2012, men anvindes d inte som std i betygssittning. Prov med
nimnda funktion i dessa imnen genomférdes forsta gingen varterminen 2013.
Prov i SO- och NO-dmnen i drskurs 6 genomf6rdes forsta gangen vérterminen
2013 som utprévningsomgang och virterminen 2014 som stod for betygssitt-
ning.

Over huvud taget ger valet av ar 2011 som utgangspunkt en nigot godtycklig
inramning av reformpaketet. Sett som en bredare reforminriktning, gir det att
betrakta férindringen som pabérjad redan fore den alliansregering som hade



makten 2011. Den utredning som lag till grund f6r liroplansrevisionen, Usred-
ningen om mdl och uppfoljning i grundskolan, tillsattes av den davarande social-
demokratiska regeringen i februari 20006, alltsd fore regeringsskiftet.!! Viktiga
delar i reformpaketet inférdes ocksa ett par ar fére 2011. Salunda inférdes mal
i arskurs 3 for vissa iamnen redan hdstterminen 2008 och nationella prov i ars-
kursen genomf6rdes pafoljande virtermin. Samma ar blev skriftliga omdémen
ett krav i samtliga drskurser i grundskolan och forbudet mot betygsliknande
omdémen togs bort.

Samma kunskapssyn och styrprincip med en fortydligad laroplan
Trots den genomgripande omarbetningen av kursplanerna ir det viktigt att
notera att avsikten med ldroplansreformen inte var en helt ny liroplan utan en
fortydligad. Nagon ny liroplanskommitté med uppdrag att ta stillning i grund-
laggande frigor som kunskapsbegrepp, kunskapsbehov eller hur liroplanen ska
styra verksamheten, tillsattes inte.

Den syn pa kunskap och likvirdighet som lag till grund fér Lpo 94 och som
uttrycktes i Liroplanskommitténs betinkande och i sjilva ldroplanen, kvarstar
dirfor i princip oférindrad i den nya liroplanens inledande del. Det hindrar
forstds inte att ldrare i praktiken kan uppfatta att de nya kursplanerna och kun-
skapskraven sammantaget innebir en férindrad kunskapssyn.!? Vi aterkommer
till detta i resultatredovisningen.

Samma sak kan sigas om skolans styrsystem, mal- och resultatstyrningen.
Som beskrivits ovan, var en avsikt med Lgr 11 att minska ldrarnas tolknings-
utrymme — det tolkningsutrymme som vid inférandet av Lpo 94 sigs som en
viktig aspekt av malstyrningen. Enligt regeringens uppdrag skulle dock lirarnas
pedagogiska frihet inte inskrinkas med den nya liroplanen. Det handlade inte
om négon principiell forindring av liroplanens funktion. Tvirtom skulle ju den
nya ldroplanen, genom férindringar av sprik och form, bli ett bittre redskap for
uppféljning och utvirdering av bade elevernas kunskap och skolans verksamhet
— alltsd ett redskap for att forverkliga mal- och resultatstyrningen.

Intervjuernas karaktar och frageomraden

Ambitionen i undersékningen var som nimnts att finga upp hur hela reform-
paketet landade i skolornas vardag. Samtidigt har bade vér design och det sitt
som vi stillde frigor pa, lett till att resultaten mest handlar om liroplanen och
de nyheter som ror betyg och bedémning. Om exempelvis lirarlegitimationen
hade varit vart primira undersdkningsobjekt, skulle undersokningen ha behovt
en annan tidsram och utformning. Om skollagen varit vart primira under-
sokningsobjekt, skulle undersékningen ha forlagts till huvudmanna- och skol-
nivderna och bara mer indirekt berdrt lararnivan, istillet f6r tvirtom.

Det storsta och viktigaste materialet i denna undersékning ir som nimnts de
tre intervjuomgangar som vi har gjort i nio skolor. Intervjuerna var halvstrukeu-

101 SOU 2007:28 Tjdliga mal och kunskapskrav i grundskolan — Forslag till nyst mal- och uppfolj-
ningssystem.

102 Eller andra aktorer, se till exempel avsnittet "Dilemma 2: Kunskapssyn krockar med
uppdragstolkning”, s. 145f i Anette Jahnke 2014: Insegel till dialog. Skolans matematikutbild-
ning — en studie i fyra praktiker, Bode: Universitetet i Nordland, dir forfattaren beskriver sitt
arbete som expert i den grupp som skrev kursplanen i matematik fér Lgr 11.
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rerade, vilket innebar att vi anvinde intervjuguider indelade i frigeomriden for
de olika aspekter som vi ville att intervjuerna skulle handla om. Istillet for ate
direke stilla specifika frigor om sddant som vi uppfattade som stora nyheter eller
viktiga skillnader, borjade vi med 6ppna fragor om vad i reformpaketet som
skolan hade uppfattat som stora nyheter, vad lirarna hade uppfattat som viktiga
skillnader mellan det gamla och det nya osv. Ofta inleddes intervjuerna med en
allmin friga som senare foljdes upp med mer specifika frigor om exempelvis
olika reformdelar. Detta innebar att olika intervjuer behandlade delvis olika
saker och att foljdfrigor stilldes pa olika sitt till olika intervjupersoner.'®

Ambitionen hir var att fi en balans mellan uppifranperspektiv och nerifrin-
perspektiv: Staten ville ndgonting med dessa reformer och vi ville félja upp hur
det gick med detta. Samtidigt ville vi finga hur skolorna uppfattade reformerna,
vad de upplevde som nytt och vad som var viktigt i deras vardag.

Ett sadant uppligg var viktigt ocksa for att reformen i s hog utstrickning
handlade om att anpassa och fortydliga tidigare styrdokument, snarare 4n att
ersitta dem med nagot helt nytt. Reformpaketet lanserades visserligen av reger-
ingen som nagot mycket stort och genomgripande, men samtidigt beskrevs det
i propositioner och andra forarbeten inte som ett systemskifte, utan som ett sitt
att forstirka det befintliga systemet. Nyheterna kring 2011 kan i viktiga avseen-
den ses som ett forsok att faktiske fa till stind det systemskifte som var avsikten
med de reformer som gjordes aren kring 1994.

Denna reformens karakeir forsvirar ocksa tolkningen av resultaten. En
reform lanseras for att dstadkomma forindring i verkligheten. I vir undersok-
ning siktade vi ocksé in oss pa att identifiera just forindringar: vad hinde med
anledning av det nya? I vara intervjuer med kemi-, samhillskunskaps- och
svenskldrare under hosten 2011 bad vi dem exempelvis att jimféra de tidigare
kursplanerna med de nya. Vi frigade vilka — om nigra — férindringar som den
nya kursplanen hade lett till i deras egen praktik. Uppfattade de dmnets syfte,
maél och karaktir som annorlunda mot forut? Hade de fatt tillféra nytt centralt
innehdll i sin undervisning jimfort med tidigare — eller kanske frangdtt nagot de
gjorde forut? Uppfattade de kraven som storre eller mindre eller lika? Sig plane-
ringen och bedomningen ut som forut, eller arbetade de annorlunda? Etc.

Om det var si att den tidigare liroplanen var olika kind hos olika lirare,
olika anvind av olika ldrare och olika tolkad av olika lirare — d4 kan vi ocksa
forvinta oss olika svar pa vara frigor om vad lirarna uppfattar som nytt, gam-
malt och vad som férindras. Det kan mycket vil vara sé att icke-forindring dr
ett fullt rimligt forhallningssitt och helt i linje med reformen — det beror pa hur
skolans och lirarens praktik sig ut dessférinnan.

Vidare f6rsokte vi med detta uppligg vara dppna ocksa for forindringar
som inte avsags med reformpaketet. Reformer kan ju fi bide avsedda och icke
avsedda effekter, liksom forstds priglas av uteblivna effekter. Ett frigeomrade i
den férsta omgingens intervjuguider, rérde balansen mellan statlig styrning och
lokal frihet. Med Lpo 94 var som nimnts ett viktigt syfte att skapa ett lokalt
friutrymme — pé skolan och for lirarna. Detta skulle frimja bide effektivitets-
virden och demokratiska virden, i det att undervisningen kunde anpassas till
vad som lokalt behovdes f6r att uppnd de nationella mélen och dessutom

103 Exempel pd intervjuguider finns i bilaga 1.



medge att eleverna kunde vara delaktiga i planering och utvirdering. Med

Lgr 11 var den uttryckliga ambitionen att minska tolkningsutrymmet. Kravet
pa en lokal arbetsplan pa skolan togs bort. De nationella mélen skulle vara tyd-
liga, distinkta, konkreta och utvirderingsbara. Men, skrev regeringen i sitt upp-
drag till Skolverket, de fick samtidigt inte detaljstyra skolorna eller inskrinka
lirarnas pedagogiska frihet.

I intervjuerna med lirarna, nirmade vi oss frigan om det lokala friutrymmet
och den delikata balansen mellan styrning och frihet pa flera sitt. Dels sokte vi
utrona hur lirarna uppfattade att balansgingen fallit ut: innebar de nya kurs-
planerna en alltfor stark styrning — eller kanske alltfér svag? Upplevde de att
styrdokumenten inkriktade pa eller stddde deras professionella praktik? Dels
stilldes specifika frigor om méjligheterna till elevinflytande och mojligheterna
att med de nya kursplanerna anpassa undervisning och bedémning till elevernas
olika behov och férutsittningar etc. Hade en eventuell forindring av friutrym-
met ocksd paverkat mojligheterna till detta?

Pahittade namn

I rapporten undviks namn och andra detaljer som skulle géra det méjligt for
utomstiende att identifiera skolorna. Skolorna tjinar ju hir som empiriske
underlag i form av exempel, for att belysa savil dterkommande drag som
variation i implementeringen. Vart undersékningsobjekt ir reformimplemen-
teringen, inte enskilda skolor. Skolornas och intervjupersonernas identitet ar
dirmed inte relevant. Ett réjande av identiteter skulle ocksa kunnat forsimra
kvaliteten pé intervjuerna. Diremot har vi inte bedémt det som méjligt att
beskriva fallen pa ett sitt som omojliggdr att skolan kinns igen av intervjuper-
sonerna sjilva, eller av andra som kinner den vil. I inledningen till intervjuerna
forklarade vi ocksd detta for intervjupersonerna: att inga namn skulle nimnas,
men att vi inte kunde garantera att andra pa skolan inte skulle kinna igen den.

Rapportens disposition

Redovisningen av undersokningens resultat borjar med de nio fallskolorna.

I de narmast f6ljande kapitlen 2 och 3 presenteras Ronnviksskolan respektive
Korntorgsskolan. Kapitlen inleds med skolornas karaktir och en oversikdlig
beskrivning av utvecklingen frin den férsta intervjuomgingen hésten 2011 il
den sista varen 2014 och av hur reformpaketet landade i skolan. Direfter redo-
visas mer ingdende hur lirarna i kemi, samhillskunskap och svenska tog emot
liroplanen, kunskapskraven, betygsskalan osv. och vad dessa kom att betyda f6r
lararpraktiken. Avslutningsvis diskuteras nigra centrala drag i férindringarna
pa respektive skola och i vad man olika férindringar kan betraktas som reform-
implementering.

Aterstiende sju skolor skildras i varsitt avsnitt i kapitel 4. Flera framtridande
drag i hur lirarna uppfattade det nya och hur deras praktik forindrades, var
gemensamma for alla nio skolorna. Istillet for att upprepa synpunkter och erfa-
renheter liknande dem som redan illustrerats i de lingre kapitlen om Rénnviks-
skolan och Korntorgsskolan, koncentreras dirfér berittelserna om dvriga sju
skolor pé just de skolornas karakteristiska drag och hur de formade skolornas
reformmottagande. Varje skola sammanfattas pi omkring sex sidor. Kapitel 4
bidrar salunda frimst till frigan om hur reformpaketet landade i olika samman-
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hang och beskriver variation. Diremot ér lirarpraktiken i de olika imnena inte
beskriven i detalj.

I samband med lanseringen av liroplanen och skollagen 2011, arrangerades
sirskilda lokala implementeringsaktiviteter av huvudmin och skolor runt om i
landet. Det kunde till exempel vara kommunala dmnesnitverk, studiedagar eller
foreldsningar i syfte att stodja personalen i implementeringen av reformerna.

I kapitel 5 beskrivs dessa lokala implementeringsaktiviteter. Kapitlet redovisar
aterkommande drag och diskuterar likheter och skillnader, men ger inga sepa-
rata redogorelser for var och en av de nio skolorna. Utéver denna diskussion pa
basis av fallstudien, redovisas enkdtsvar om implementering, diskussioner och
lararsamarbete i riket.

I kapitel 6 tar vi sa ett bredare grepp om reformmottagandet. Centrala drag i
hur ldrarna tog emot de statliga nyheterna i vira fallskolor sammanfattas. I ett
avsnitt diskuteras vad reformerna har inneburit for styrning och friutrymme
i skolan. Hirtill analyseras resultaten fran lirarenkiter, delvis med hjilp av inter-
vjumaterialet. P4 sa sitt ges en bild av hur reformerna implementerats i riket.

Den sammanfattande bilden blir med nédvindighet forenklande. De inle-
dande lingre kapitlen om Ronnviksskolan och Korntorgsskolan motiveras just
av att de ger en mer nyanserad och samtidigt situerad bild av ett reformmot-
tagande som var allt annat 4n svartvitt till sin karaktir. De lingre imnesuppde-
lade avsnitten om lararpraktiken i dessa kapitel ger en grund for forstaelsen av
det mer sammanfattande kapitel 6. Att det r just Ronnviksskolan och Korn-
torgsskolan som beskrivs i egna lingre kapitel, beror inte pa att dessa skolor
dr intressantare 4n de ovriga eller mer speciella i nagot avseende. De far tjina
som varianter av ett gemensamt tema. Kapitlet om 6vriga sju skolor, ir istillet
koncentrerat till sirdragen.

Kapitel 7 har rubriken Utmaningar och avslutar rapporten med en diskussion
om férutsittningar och hinder for en lyckad implementering av reformpaketet.

Det gar att hoppa Over citaten
Rapporten innehdller en del direkta citat ur intervjuer med lirare och andra
aktorer.

Att anvinda citat dr ett sitt att 6ka den metodologiska transparensen, alltsa
ge en forstdelse for hur materialet ser ut. De bidrar ocksa till att illustrera lirar-
nas resonemang och férhillningssitt och visar komplexiteten i sdvil skolvarda-
gen som vart empiriska material. Med citat fir lisaren ocksa en bittre kinsla for
lararnas upplevelser.

Citaten ar som regel férsedda med en inledande presentation i brodtexten
och en efterfoljande sammanfattande formulering. Det gor att det gar att hoppa
over citaten och dnda forstd budskapet, dven om f6rstis en sidan lisning gor att
nagot gar forlorat — som nyans, kinsla och firg.

Ordlista i slutet av rapporten

Langst bak i rapporten finns en lista med ord och forkortningar som férekom-
mer i rapporten och som kan vara obekanta for lisare utanfér skolvirlden.



Bilagor
I anslutning till rapporten publiceras ocksé ett antal bilagor i pdf-format.

Bilaga 1 Metod ger en mer utférlig redogorelse for metoderna i undersok-
ningen. Hir finns bland annat exempel pa intervjuguider som anvindes i fall-
studien liksom det enkitformulir som anvindes i vir lirarenkit hosten 2014.

Bilagorna 2—4 ir texter baserade pa var forsta respektive andra intervju-
omgang. Texterna utgér delar av det underlag for Skolverkets interna arbete som
togs fram under arbetets gang. De bildggs hir for ldsare som vill férdjupa sig i
ytterligare illustrationer och analyser frin de tvi forsta intervjuomgangarna.

I bilaga 2, Lokala implementeringsaktiviteter, finns en beskrivning av sidana
aktiviteter i tvd mycket olika kommuner. Den ir baserad pa den f6rsta intervju-
omgangen.

Bilaga 3, Den nya liroplanen, beskriver iamne f6r imne mottagande och for-
dndringar 2011 av de nya kursplanerna, och har ett sirskilt avsnitt om styrkraft.

Bilaga 4, Bedomning, baseras pa den andra intervjuomgingen, hosten 2012,
som sirskilt fokuserade fragor kring beddmning och betygssittning. Den ir inte
imnesindelad och innehaller inga hela fall; diremot 4r bedémningsférindring-
arna mer utforligt beskrivna 4n i rapporten. Dirtill redovisas en liten studie av
hur konstruktionen av kunskapskraven gick till.

Bilaga 5, Med egna ord, innehller oredigerade anonyma svar fran en 6ppen
friga i enkiten, dir ldrare berittade vad forindringarna inneburit f6r dem.
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2. Ronnviksskolan och resultatjakten

Detta kapitel handlar om hur reformpaketet landade i Rénnviksskolan. Skolan
var en av de fem skolor i virt urval som hade relativt ligt genomsnittsbetyg
jamfort med riket i stort. Sa hade det varit sa langt tillbaka som statistiken for
de mal- och kunskapsrelaterade betygen stricker sig och sé fortsatte det under
den studerade perioden, dven om betygssnittet gick lite upp och ner fran ar till
ar. Elevsammansittningen karakteriserades av att firre elever hade hogutbildade
forildrar 4n i riket i sin helhet, en bakgrundsfaktor som vanligen samvarierar
negativt med olika matt pa elevprestationer, exempelvis betyg. Andelen elever
med utlindsk bakgrund hade genom éren varit nagot lite under genomsnittet
for riket.*

Kapitlet inleds med en allmin karakteristik av skolan och en oversikdlig bild
av dess utveckling frin 2011 till 2014. Direfter presenteras mer i detalj hur
reformpaketets olika delar togs emot. Avslutningsvis lyfter vi upp och diskuterar
nigra intressanta drag i utvecklingen och i vilken man de kan ses som uttryck
for reformimplementering.

Skolans karaktar och utveckling 2011-2014

Brukstraditioner och konkurrens

Nir vi hosten 2011 bad de intervjuade att beskriva sin skola, var det ett par
saker som dterkom hos de flesta. Det var starten 1962, brukssamhillet, etable-
ringen av en fristdende skola och den nyligen avslutade ombyggnaden och
renoveringen av lokalerna.

Rénnviksskolan var alltsd arsbarn med enhetsskolans inférande i Sverige.

I bérjan sdgs den som en ny och modern skola och hade hog status. Efter hand
falnade dock glansen. For tio ar sedan kom s det som manga lirare nu verkade
uppfatta som ett drapslag: en grupp ldrare som trottnat pd sin kommunala
arbetsgivare, brot sig loss och bildade en fristdende skola i form av ett personal-
kooperativ. Till att borja med enbart i de ligre drskurserna, men sedan ocksa i
de hogre. 2011 beskrevs konkurrensen som skarp.

Tillsammans med en generell minskning av elevkullarna innebar den frista-
ende skolans etablering att Rénnviksskolan fick klart firre elever. 2011 hade
skolan under 200 elever fordelade pa arskurserna 6-9. Skolan har aldrig varit si
liten som nu, sa en av ldrarna. Detta fick forstas konsekvenser for organisation
och undervisning. Enligt de intervjuade hade det ocksa skett en segregering av
skolan i kommunen, pa sé sitt att elever till hogre utbildade f6rildrar och till
foraldrar som aktivt stodde och hjilpte sina barn, i hogre grad valde den frista-
ende skolan framf6r Ronnviksskolan. P4 sé sdtt hade det blivit en koncentration
av elever frin mindre gynnade forhallanden till skolan, hivdade de intervjuade.
Flera av ldrarna vittnade om att de hade allt fler elever med olika typer av

104 Med "genomsnittsbetyg” avses genomsnittligt meritvirde (se ordlista). Uppgifterna om
meritvirde och elevsammansittning baseras pa siffror fran SIRIS/SALSA p4 siris.skolverket.
se, dir dven definitionen av matten framgar. Statistiken baseras pé eleverna i avgings-
klasserna de aktuella dren (alltsa inte alla elever i skolan). I beskrivningen av skolorna und-
viks namn, exakta siffror och andra detaljer som kan anvindas for att identifiera dem.


http://www.skolverket.se
http://www.skolverket.se

diagnoser och problem. En del av dem pekade ocksé pé bristande motivation
hos eleverna och sag det som en {6ljd av samhillstérindringar. De talade om
"moderna barn”, som dels fitt mycket serverat av sina forildrar och inte tog
ansvar sjilva, och dels var utsatta for ett starkt informationsfléde och manga
intryck genom mobiler och Internet.

Samtidigt hade skolans ldga resultat uppmarksammats allemer i lokalsamhil-
let. Det skedde i kdlvattnet av publiceringen av nationella undersokningar och
nationell statistik dir skolan hamnade lingt ner i rangordningarna. Sirskilt ett
ar hade skolan en rejil dipp och det bidrog i hog grad till att allménhet (via
massmedia) och lokalpolitiker fick upp 6gonen f6r Ronnviksskolans resultat.

Aterkommande i karakteristiken av skolan, var ocksi att den lag i en ort med
brukssamhillestraditioner. Nir de intervjuade ombads beskriva kommunen
och samhillet och skolan, var detta ofta det forsta som nimndes. Det var en
bruksort, sa man, vilket gjorde att studietraditionerna var svaga. Hos vissa elever
fanns fortfarande en férestillning om att man kunde g frin grundskolan direkt
till fabriken; de insag inte att det krivdes en civilingenjorsexamen for att fa
anstillning dir nufértiden. Eleverna hade inte sa manga forebilder, och tinkte
sig inte en framtid som likare eller advokat — hellre dd hockeyproffs. Mentalite-
ten var att de girna néjde sig med godkint, enligt lirarna. Hur man motiverade
eleverna i skolan var en stindigt dterkommande utmaning i intervjuerna, liksom
hur man kunde samarbeta med férildrarna f6r att fi draghjilp darifran.

Lokalt forandringsarbete
Samtidigt som brukssamhilleskaraktiren var en dominerande sjilvbild, sa var
den ocksi diskuterad och ifrigasatt. Rektorn refererade diskussionen pa skolan:

Och sen vill man till stor del saga "Vi ar ett brukssamhalle”. Och att skylla en del
pa det. Men da diskuterar vi ocksa mycket att vi maste ju vara kompensatoriska
ocksa. Och hjalpa till. Om man nu ska saga att det ar pa det sattet. Vad kan vi da
gora? Aven om det &r s3, ska de n& hogre.

En av ldrarna (sjilv uppvuxen pa en annan bruksort) tog till exempel starkt
avstind fran bruksortshinvisningen, och menade att den anvindes for att
forsvara laga forvintningar och diliga skolresultat: Jag dr otroligt allergisk mot
det, f6r man blev inford i ett bis pa nagot sitt.” Hennes kollega beskrev det som
en livsfarlig tankegéing.

Till och med i kommunens gratistidning kommenterades detta synsitt av
kommunalradet i en ledare om kommunens skolsatsning, dir hon bland annat
papekade att skolan méste kompensera for simre forutsittningar. I var intervju
med en skolpolitiker beskrevs nimnda satsning som en foljd av ett medvetet
kommunalt arbete f6r att forbittra resultaten som han kallade ”Synvindan” och
som bland annat innebar att skolan maste rikta blicken mot sin egen verksam-
het och inte forklara diliga resultat med elevegenskaper.

Aren som foregick 2011 hade ocks varit jobbiga pa annat sitt. Skolan hade
haft fyra olika rektorer under tva—tre rs tid, vilket lirarna upplevde som en
orolig situation. Till slut hade de ett krisméte och gick till skolchefen och bad
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att nagot skulle goras dt det hela.' Dessutom hade skolan genomgatt en omfat-
tande ombyggnation och renovering vilket forstés pdverkade verksamheten.
2011 verkade lirarna glada over att de nu hade fatt en nirvarande rektor och

de hoppades ocksé pé en nystart med de nyrenoverade lokalerna. Ocksa special-
pedagogen var relativt ny pa skolan.

I motsats till ledningsnivén, beskrevs lirarkdren pad Ronnviksskolan som
forhallandevis stabil, med ett tryggt och trevligt kollegium dir lirarna stannade
kvar linge. Flera i personalen hade sjilva varit elever pa skolan; en av SO-lirarna
hade till exempel haft en av sina nuvarande kolleger som lirare under skoltiden.

Den kommun som Rénnviksskolan tillh6érde var liten till invinarantalet, men
lag pa hyfsat pendlingsavstand till storre stider. Skolforvaltningen bestod i stort
sett av en enda person, nimligen skolchefen. 2011 hade kommunen nyligen
omorganiserats. Bdde skolpolitikern, férvaltningschefen och skolchefen var nya
pa sina poster. Trots sin litenhet var kommunen angeldgen om att hinga med i de
skolpolitiska trenderna. De intervjuade berittade till exempel om olika modeller
som under aren provats i undervisningen. Skolchefen uttryckte i ndgon intervju
en viss sjilvkritik: kanske hade det blivit lite vil mycket tuvhoppning i arbetet.
Nu f6rsokte hon fa till en mer stabil vetenskaplig grund f6r verksamheten
genom att introducera ldsning och diskussion av litteratur om skolan.

Under de ar som féregick vart forsta besdk bedrev skolan bland annat ett
utvecklingsarbete med externa konsulter, som handlade om att arbeta fram si
kallade lokala pedagogiska planeringar (LPP:er) och beddmningsmatriser.!%
Detta skedde parallellt med inférandet av ett digitalt dokumentationssystem.
Lirarna skrev pedagogiska planeringar dir kopplingen till undervisningsmalen
gjordes explicit. Planeringarna lades tillsammans med omdémen och individu-
ella utvecklingsplaner in i det digitala systemet, sa att fordldrarna kunde ta del
av det. Det var forst hostterminen 2011 som man rent praktiskt hade borjat
med detta arbete; olika lirare hade dock hunnit olika lingt med detta. Fortfa-
rande 2014 berittade vissa ldrare att de hade borjat litegrann med det, men inte
kommit s langt. Andra lirare hade arbetat med exempelvis beddmningsmatri-
ser under hela sin aktiva tid i yrket.

Skolan hade ocksi satsat mer pa individuell uppf6ljning av elevernas kunska-
per, genom mentorskap och inférande av mdnadsomdomen. Det senare gick till
s att ldrarna varje ménad satte kryss i klasslistorna for de elever som riskerade
att inte fa godkint. Dessa skickades sedan till rektor och berérd mentor. Mentor
i sin tur meddelade virdnadshavarna till dessa elever. Enligt rektor analyserades
ocksa “kryssen” i arbetslagen, men detta bekriftades inte i ldrarintervjuerna.

Bide i kommunen och pa skolan pagick ocksi en diskussion om hur det
sarskilda stodet skulle organiseras, dir ledningen ville gi i en mer inkluderande
riktning, bland annat efter studiebesok i Nossebro skola som vid den tiden hade
uppmirksammats i den nationella skoldiskussionen. Nagra lirare beskrev det
som om en sidan forindring i viss utstrickning i praktiken redan hade skett,
men da snarare som en f6ljd av det minskade elevantalet tillsammans med en

105 I rapporten anvinder vi genomgaende uttrycket “skolchef” for de intervjupersoner som
hade funktioner ungefir motsvarande en skolchef, oavsett vilken faktisk benimning de hade
i de olika fallen.

106 En beddmningsmatris ir en sorts tabell, dir olika rutor beskriver steg i kunskapsutveck-
lingen.



okning av andelen elever i behov av sirskilt stod, liksom att det inte lingre fanns
specialldrare. Det var en ekonomisk friga menade de. Om alla elever utom

tre i en klass pa 17 behovde sirskilt stdd, kunde man forstas inte forligga det
stodet utanfor klassrummet. Samtidigt fanns en kommunal ambition att tillféra
specialldrarstdd genom en successiv utvixling av de elevassistenter och andra
utan pedagogisk grundutbildning som hade hand om viss undervisning utanfor
de ordinarie klasserna. I viss utstrickning genomfordes ocksi en sadan utvixling
under vér undersékningsperiod.

Nir vi kom till skolan forsta gangen 2011 kinde sig lirarna utsatta pé olika
sitt. De paverkades av sivil den nationella massmediebilden av svensk skola
som den lokala uppmirksamheten kring de liga resultaten pé just deras skola.

De upplevde sedan flera ér att de valdes bort till forman for den lokala fristaende
skolan.'” Till det kom kraven fran den lokala politiska ledningen och cheferna pa
att forbittra resultaten: ett slags resultatjake som lirarna upplevde det.!”

Lirarna kinde sig alltsd utpekade, bortvalda och jagade. Det ir betygen som
mits, “och vi fir veta att vi 4r diliga”, som en ldrare sa. Flera uttryckte att skolan
inte hade de resurser eller verktyg som krivdes for att hjilpa upp alla elever. Det
kindes tungt att veta att det fanns elever som inte kunde nd mélen:

Men anda har vi en skolchef som star dar forsta dagen och sager att den har
terminen ska alla na malen eller kunskapskraven. Och vi tittar pa varandra och
kanner att... Hur da?

Larledare, goda exempel och uppfoljning

2014 var stimningen delvis en annan. Friskolekonkurrensen nimndes knappt

i intervjuerna. Rektorn hade satsat aktivt pa att rekrytera elever bland kommu-
nens femteklassare och lyckats vil i detta. Hon berittade ocksi om satsningar
pa skolans profilklasser och samarbete med lokalsamhillet i detta. Over huvud
taget verkade ledningen medvetet ga in f6r att lyfta det positiva. Skolpolitikern
framholl att man inte fick fastna i elindesbeskrivningen av skolan, utan maste
arbeta "uppbyggligt” och f6rsoka fa till en mer positiv stimning. Hon trodde att
fler nu borjade inse att "det kommer inget gott ur att prata om hur elindigt det
dr, utan att se mojligheter”.

Arbetslagen var nu organiserade och placerade efter imnesgrupper istillet
for elever. Lirarna hade stérre mojligheter till utbyte med kolleger i samma
dmnen.'” Nagra av dem hade utbildats till "lirledare” och bérjat leda pedago-
giska diskussioner i arbetslagen med en fast dagordning som bland annat inne-
fattade att man delade med sig av goda exempel. Ett par lirare hade fatt forste-
larartjdnster och anvinde dessa bland annat till att besoka klasser i mellanstadiet
och pa olika sitt stddja undervisningen i sina respektive amnen dar.

Skolan hade vidare tillforts lite mer specialldrarstod till f6ljd av den utvixling
som beskrivits ovan, men enligt ledningen hade man nu natt vigs dnde i den
ambitionen. Skolan beh6vde ocksa, ansig ledningen, personal med omsorgs-
funktioner snarare dn pedagogiska funktioner, pi grund av de svarigheter som
vissa elever hade. Forindringarna i hur personalen anvindes pa skolan och dven

107 Aven i viss man fristdende skolor i en storre stad pd pendlingsavstand.

108 Ordet "resultatjake” anvindes inte i intervjuerna; diremot férekom uttrycken ”jaga” och
”jakt” i sammanhanget.

109 Specialpedagogen upplevde diremot att denna organisation forsvirade hennes arbete.
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organisationen av sirskilt stdd priglades allmint av den lilla skalan: rektorn
pysslade och pusslade ihop verksamheten efter vilka personer med vilken kom-
petens som for tillfillet fanns tillginglig och vilka elevbehov som méste métas.
Lisdret 2012/2013 hade man tva pedagoger pa matematiklektionerna for att
stirka undervisningen, men redan ldsaret dirpa ersattes denna satsning med
andra mer ad hoc-betonade l6sningar. Flera sirskilda insatser hade gjorts i vissa
klasser beroende pé just de behov som fanns dir just da. Skolan prévade sig
fram och utvirderade sedan i konferenser med kollegiet i slutet av varje ldsar.

Systemet med ménadsomdémen fanns kvar, och innefattade nu ocksa
gemensamma diskussioner och i viss mén analys, dels i arbetslagen och dels pa
storsittningar med hela lirarkollegiet. Rektorn samlade ihop alla lirare och si
gick man igenom varje klass och talade om de elever som behovde coachning
de nirmsta veckorna for att klara nagot betyg, och om vilka lirare som skulle
gora det och nir. Man kunde di ocksd anvinda bedémningar i ett imne som
underlag for betyg i ett annat i vissa fall.

Skolchefen beskrev hur manadsomdémena spelade en roll ocksa i det sys-
tematiska kvalitetsarbetet en niva upp, i kommunen. Under vir undersok-
ningsperiod borjade skolchefen triffa rektorerna oftare, i syfte att stirka just
det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorerna tog alltsd med sig resultaten av
manadsomddmena till dessa triffar. Man diskuterade vilka insatser som gjordes
pa skolan for att forbittra resultaten — vilken fortbildning som behévdes och
hur lirarlagen skulle fa tid att utveckla sina arbetssitt, sina arbetsmetoder.

Kommunen hade dessutom just infért ett resursfordelningssystem delvis
baserat pa skolornas elevsammansittning. Det innebar mer pengar till Ré6nn-
viksskolan men mindre till den fristiende skolan, som féljaktligen hade Gverkla-
gat resurstilldelningen. Systemet var helt nytt och dnnu var det oklart vilka de
slutliga konsekvenserna skulle bli.

Men allt var inte ljust 2014. Ett morkare tema i intervjuerna var ansamlingen
av nationella prov under varterminen. Provgenomférandet och -rittningen tog
orimligt mycket tid, menade bade rektor och lirare, och drabbade pd si sitt
undervisningen.

Fragan om hur skolan kunde motivera eleverna och hur man kunde fa
draghjilp av forildrarna i detta arbete, var som nimnts en friga som dterkom
i intervjuerna pa skolan. Elevmotivationen framstod som en av skolans stora
utmaningar. Som inledningskapitlet visade var elevmotivation i en viss bemir-
kelse ocksa en ingrediens i regeringens reformtink. Med tydligare information
till eleven, med fler steg i betygsskalan och tidigare betyg kunde elever formas
anstringa sig mer, menade regeringen. I detta avseende mirktes dock ingen ljus-
ning i intervjuerna 2014. Problemen med motivation hade andra och djupare
orsaker, trodde ldrarna, som inte lit sig rubbas av en ny betygsskala.

Hur reformpaketet landade i Ronnviksskolan

De delar av reformerna som fick stérst utrymme i lokala implementeringsakti-
viteter och i diskussioner pa skolan, var utan tvekan de nya kursplanerna, kun-
skapskraven och betygsskalan — vid vért tredje besok ocksa nationella proven.

I detta avsnitt redogors mer i detalj for mottagandet av dessa i vart och ett av de
tre imnena kemi, samhillskunskap och svenska.



Som pépekats i inledningskapitlet kan olika lirare forvintas ta emot den nya
liroplanen och andra nyheter olika, beroende pé hur de tidigare arbetade.
Anpassningar av undervisningen dr avhingiga vad man uppfattar som nytt i
exempelvis den nya kursplanen, bide jimf6rt med den tidigare kursplanen och
i forhallande till den tidigare egna praktiken. Dirfor ir avsnitten disponerade si
att vi forst beskriver mottagandet 2011 och darefter vilka konkreta forandringar
vi kunde spara i verksamheten vid senare intervjutillfillen. Sist i varje amnes-
avsnitt lyfter vi sammanfattningsvis hur férutsittningarna f6r implementering
sag ut. Fann ldrarna skal att forindra sin verksamhet? Ville de, kunde de och
forstod de hur de skulle gora?'

Efter imnesavsnitten behandlas nigra gemensamma aspekter. Slutligen
redovisas ocksd vad som hinde med ldrarlegitimationen och vissa fortbildnings-
insatser respektive den nya skollagen.

Kemi
Mottagande 2011

De intervjuade kemildrarna pa Ronnviksskolan var ganska samstimmiga i vad
de uppfattade som de viktigaste skillnaderna mellan den gamla liroplanen och
den nya. For det forsta lyfte de fram att det centrala innebillet var tydligare
framskrivet nu — det fanns ju inte pa samma sitt férut, som en lirare pipekade.
For det andra upplevde de en forskjutning av imnet genom en 6kad betoning
av de lingsiktiga maélen eller formdgorna jimfért med férut, med vidhingande
nedprioritering av faktakunskaper. En av lirarna lyfte ocksa som nytt beto-
ningen av att undervisningen ska skapa ett intresse for kemi hos eleverna och
utgd fran vardagliga situationer och frin hur dmnet framkommer i miljofrigor
och i hur kroppen fungerar etc.

Centralt innehall tydligt angivet

En stor skillnad i sjdlva kursplanen var alltsa, som lidrarna uppfattade det, att
det nu fanns ett tydligt angivet centralt innehéll. En av lirarna gav exempel pd
sidant som han uppfattade har tillkommit i forhallande till tidigare kursplan.
Det gillde sidant som var en foljd av utveckling i det vetenskapliga kemiimnet,
sasom nanoteknik och materialutveckling. Andra exempel var dokumentation,
killkritisk granskning och livscykelanalys. Det var mer innehéll som tillkom-
mit 4n som tagits bort, om man jimférde den nya kursplanen med den gamla,
sa en annan ldrare. Ett exempel péd innehall som delvis hade tagits bort var fas-
overgingar, vilket hon uppfattade betonades mindre i den nya kursplanen. Bida
lararna uppfattade att kunskaper om kemin i samhillet var ndgot som starkare
betonades i den nya kursplanen 4n den gamla. Nir vi frigade om ett konkret
exempel ur kursplanens centrala innehall som uttrycker detta — Akruella sam-
hillsfragor i kemi — berdttade dock den ena liraren om hur man redan tidigare
hade arbetat med detta innehall.

110 Kategorierna vilja, kunna och férstd som nédvindiga férutsittningar f6r implementering
lanserades av statsvetaren Lennart Lundqvist 1987 och refereras av Anders Sannerstedt i:
“Implementering — hur politiska beslut genomférs i praktiken” i Bo Rothstein (red.) 2005:
Politik som organisation. Forvaltningspolitikens grundproblem, s. 29. SNS Forlag, Stockholm.
Tredje upplagan, fjirde tryckningen. I virt kapitel 7 Usmaningar, diskuteras forutsittning-
arna for reformpaketets implementering mer generellt med utgdngspunkt i denna indelning.
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Férmagor betonas mer

En annan skillnad i amnet, som ldrarna uppfattade det, lag i den storre beto-
ningen av de tre férmégorna 4n tidigare:

De hér dvergripande formagorna att se nyttan i samhallet, att argumentera med
naturvetenskapliga argument runt olika fragor. [...] Det laborativa, att géra en
hypotes pa ratt sétt.

Betoningen av formégorna blev sirskilt tydlig i kunskapskraven. Det viktiga var
inte att ha mycket faktakunskaper, utan att kunna anvinda kunskapen. Samti-
digt uttryckte lirarna en liten osikerhet kring om det verkligen var en f6rind-
ring. En ldrare talade om en ”liten forskjutning”. Kanske, menade de, var det
snarare sd att denna dmnets karaktdr nu var tydligare framskriven, in att det var
en verklig férindring. I sjilva verket var det heller inte den nya kursplanen som
oppnade deras 6gon i detta avseende, utan skolans deltagande i nationella prov
i kemi redan fore 2011.""! Den ena ldraren tog upp detta i anknytning till det
centrala innehéllet:

Jag tycker att det star lite tydligare. Forut har det statt mer flytande. Sa har vi
gissat sadar. Och nar vi sen fick nationella proven sa kdndes det som att vi hade
gissat fel.

I en senare intervju, beskrev lirarna det som att de fick "en chock” nir de forsta
gangen genomférde ett nationellt prov. Det de framfér allt lirde sig av det
nationella provet var att det inte var detaljkunskaperna som var viktiga, utan
formagorna, anvindningen av kunskapen. Nir sedan den nya kursplanen kom,
upplevde de till sin glidje att den uttryckte “samma tiank”.

Kunskapskrav annorlunda

Forindringen kom sirskilt till synes i anknytning till kunskapskrav och bedém-
ning. Ingen av de enskilt intervjuade lirarna ville 2011 siga att det nu var hogre
kunskapskrav pi eleverna, jimfort med tidigare. Det var framfor allt andra eller
annorlunda kunskapskrav. Kanske, sa den ena, kan man 4nd4 siga att de var
“ett sndpp hdgre”. Men om ldrarna hann ligga om undervisningen, s borde det
dnda inte bli svarare for eleverna, utan snarare annorlunda. Det som utgjorde
hégre krav nu var att eleverna “ska tycka till... dra slutsatser”. Hon la dill att
eleverna behévt gora det forut ocksd, men ”[d]e trycker ju mycket pa det” i den
nya kursplanen.

Den andra ldraren resonerade pa ett likartat sitt: Det var andra kunskapskrav
snarare 4n hogre. Det handlade om att i alla ssmmanhang titta pa hur eleven
kunde anvinda kunskapen. Men detta, menade liraren, var pa sitt och vis en
hoégre kvalitet pa kunskapen. Det rickte inte att vara duktig pd att ldsa pa. Det
gillde att "ha ett eget tink. Koppla ihop sammanhang...”.

Inte heller denna ldrare menade att det behovde leda till att hans elever
fick svérare att klara godkint betyg. Det var mycket annat dn férmagan som
avgjorde om eleven klarade det eller inte: bristande sjilvf6rtroende, skolk, vad
man gjorde i hemmet, vilken familj man kom ifrin och om man fick stimulans
och uppfattade skolan som viktig.

111 De nationella proven var alltsd konstruerade med utgingspunke i de kursplaner som hérde

till Lpo 94.



Diremot kunde de nya (eller tydligare framskrivna) kunskapskraven innebira
att han behévde férindra sin beddmning; att han maste bedoma elevernas kun-
skaper pa andra sitt. Hur miter man elevernas férméga att ta stéllning i fragor
om energi, miljé och hilsa? frigade han, mojligen litt retoriskt. Kanske kravdes
ett bredare beddmningsunderlag 4n man traditionellt hade arbetat med i skolan.

Styrning men bibehallet handlingsutrymme
Denna upplevelse av en viss forskjutning av amnet, spelade ocksa en roll f6r hur
man uppfattade styrningen av den egna verksamheten. Visserligen var det cen-
trala innehallet nu tydligare, och det var snarare mer 4n mindre, om det nu gick
att avgora. Vissa saker som tidigare bara vissa elever fick ta del av, miste nu fin-
nas med i undervisningen av alla elever. Men ingen av ldrarna upplevde f6r den
skull ndgon form av detaljstyrning som inkriktade pd deras handlingsutrymme.
Tvirtom hade de forstatt att det viktiga var att formdgorna trinades, och det
stod ingenting i kursplanerna om hur mycker man skulle ta upp av det ena eller
det andra innehallet.

Den ena ldraren nimnde i och f6r sig att framskrivningen av det centrala
innehéllet gjorde att man tydligare sig hur mycket det var som skulle tas upp
i undervisningen. Det gav en viss press pd att samarbeta med ldrare i andra
dmnen, just for att hinna med. Samtidigt gav den 6kade tydligheten ett bra
underlag for sidant samarbete.

Inget krav pa lokala kursplaner

Lirarna hade ocksa uppfattat en férindring i hur larare skulle hantera de natio-
nella kursplanerna lokalt. I samband med Lpo 94:s inforande gjordes lokala
kursplaner i samarbete mellan ldrarna pa skolan. Det man hade haft pa senare
tid var en grovplanering dir det framgick nir man liste olika amnesomraden.
Lirarna uttryckte i gruppintervjun att "det inte alls 4r samma krav pa att gora
lokala kursplaner nu. Utan vi har centralt innehall som det 4r upp till klassen
med mig att bestimma hur mycket tid vi ligger ner pa de centrala innehéllen.
Utan det 4r de hir 6vergripande firdigheterna vi ska 6va med hjilp av olika cen-
trala innehall.” De sag alltsa en skillnad mot férut vad gillde krav pé lokala kurs-
planer, men i och med att de i praktiken inte hade haft aktuella, verkningsfulla
lokala kursplaner pa linge, sa blev det inte ndgon direke skillnad i praktiken.

L&rarna var positiva till férédndringarna

De intervjuade lirarna var overlag positiva till alla de fordndringar i kursplanen
som beskrivits ovan. Det var en trygghet och ett stdd att det centrala innehallet
skrivits fram sa tydligt; det gjorde att man som ldrare inte behdvde vara ridd att
man hade missat nagot visentligt. Forskjutningen i riktning mot/den tydligare
framskrivningen av de tre férmégorna uppfattades ocksd som négot positivt.
Det gillde dven den mer erfarna av de bada ldrarna. Det var inte mer betung-
ande, utan innebar snarare férdelar:

Nu bérjar man ju tanka lite annorlunda. Och det blir lite mer roligt d& och span-
nande att se en annan vinkling pa det.

En annan ldrare uppskattade sirskilt tonvikten pa att undervisningen skulle
skapa intresse for amnet hos eleverna:
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For det viktigaste ar val inte att de har amneskunskaperna utan att de vill nat och
kanske vagar lasa vidare pa natur eller teknik. For det ar fa som gor det harifran.
[...] Vill man inte sa gar det anda inte in. Det kdnns som en viktig bit med intresset.

Béda ldrarna tyckte ocksa att det var tydligt hur kursplanens olika delar hingde

samman och hur den skulle anvindas i planeringen av undervisningen.

Vissa bekymmer med kunskapskraven och betygssattningen

De betinkligheter som fanns gillde kunskapskraven och betygssittningen, dir
lararna kinde en viss oro. Dels var det f6r dem oklart hur de berygssteg som inte
hade kunskapskrav kopplade till sig skulle hanteras (dvs. B och D). Dels var

det oklart hur de drskurser som inte hade kunskapskrav kopplade till sig skulle
betygssittas (dvs. arskurs 7 och 8). En ldrare hade skrivit till Skolverket och fatt
svar i form av en lank till en text dir det stod att betygssittningen skulle goras
med utgangspunke i kunskapskraven for drskurs 9. For liraren var det dock fort-
farande oklart hur han i praktiken skulle tinka och gora. Ett ytterligare problem
var att kunskapskraven for arskurs 6 och 9 var sa pass lika.

En ldrare framholl darutover att det var oklart hur virdeorden i kunskapskra-
ven skulle tolkas. Hir var kursplanen inte alls lika tydlig, menade hon. Elevexem-
pel — som i beddmningsunderlagen till de nationella proven — skulle behévas for
att illustrera vad som riknades som “vilutvecklad” respektive "utvecklad” etc.

En annan ldrare uppfattade dock dven kunskapskraven som tydligare 4n de
tidigare betygskriterierna; framfor allt trodde han att det skulle bli tydligare
for barnen si sméningom nir man hade arbetat in systemet, eftersom det var
samma uttryck som dterkom rake igenom liroplanen. Nir eleverna férstod vad
som krivdes brukade de ocksa forsoka nd dit. Nir det var luddigt var det svérare
for dem atr ldra.

Vad hande i praktiken?

Sé langt kemilidrarnas uppfattning om vad som skiljde de nya kursplanerna och
kunskapskraven frin de tidigare. Vad hinde da i praktiken? Vilka — om négra —
forindringar av planering, undervisning och bedémning féranleddes av det nya?

Undervisning och bedémning av elevernas kunskaper férdandrades
Béde undervisningen och bedémningen i kemi férindrades pd Ronnviksskolan
under de studerade aren, dven om férindring fortfarande péagick 2014.

En f6rindring bestod i att man sig dver och anpassade arbetsomradena, sa att
de stimde med det centrala innehéllet. Den stérsta férindringen — dtminstone
for tva av lirarna — handlade dock om att vrida undervisningen till att mer trina
formagorna. Konkret gillde det till exempel sittet att genomfora laborationer
(att ha en hypotes grundad pa tidigare kunskap, att testa en variabel i taget etc.),
att ta upp historiska aspekter av naturvetenskapen och att diskutera i klassen.
Lirarna hade ocksé bérjat férindra sitt sitt att bedéma elevernas kunskaper. De
forsokte anvinda ett bredare bedémningsunderlag 4n enbart traditionella prov
och liknande, och hade borjat utforma proven annorlunda, med mer motivera-
frigor, beritta-frigor och frigor som inte var precis vad eleverna hade trinat pa.
Den ildre liraren beskrev sin utveckling som att han tidigare var mer mnes-
kemist och bedomde "rena kemikunskaper”, medan han nu forsokte fa in fler
formagor:



Ja, jag har forandrats fran att vara mer amneskemist till att fa med de andra
delarna ocksa: att samla fakta, bedéma, tolka, argumentera, hitta fér och emot
och olika skal sa har. Och det har med att bedéma olika kallor. Ja, jag har nog
forandrats en hel del dar tror jag anda, utifran det dar, det tycker jag. Jag kanner
mig lite nojd ibland nar du, speciellt nar man har de har tva amnen sa kanner jag
att jag ar pa vag pa nagot satt dar. Det ar spannande. (skratt) Ja, for det ar roligt
ocksa.

Men han papekade 2014 att férindringen inte var avslutad, utan tog tid:

Intervjuare: Lar de sig andra saker, lar de sig mer, eller hur gar det med elevernas
kunskaper?

Larare: Jag tror och hoppas det, ja det tror jag. Jag tror det. De lar sig andra saker.
Jag ser, de har ju fatt stuk pa det hér, de vet ju vad jag vill ha i laborationerna i
samband med det har ocksa. Sa de borjar forsta den delen tror jag. Men det tar ju
tid. Att andra mig, skola och elever. Man har hallit pa i en massa ar, sa ar man ju
fasti ...

I kemidmnet var det tydligt att férindringen var bedémningsdriven. Inte bara
pa sa sitt att de nationella proven (redan fére 2011) hade tjanat som katalysator
i processen, utan ocksd genom att forindringarna av undervisningen just syftade
till att lita eleverna trina pé det som de sedan blev betygssatta pa. Diskussioner
i grupp, exempelvis, hade man haft redan tidigare, men diremot hade eleverna
inte trinat sa mycket pa att argumentera for och emot saker, gentemot varandra.
Sadana Gvningar inférdes nu.

Hégre krav?

Forindringarna i bade undervisning och bedémning handlade alltsd i hog grad
om att bedéma och trina formégor istillet f6r bara faktakunskaper. Det inne-
bar bland annat att lirarna nu oftare bedémde eleverna muntligt. Samtidigt,
resonerade lirarna, fanns det duktiga elever som var blyga och tysta, och dirfor
behovdes ocksa skriftliga prov som gav dem méjlighet att visa vad de kunde och
dirmed fa ritt betyg. Dirfor vinnlade man sig om att ocksa ha med skriftliga
uppgifter som krivde, om inte diskussion, sd dtminstone forklaringar. Denna
forindring forde med sig att det nu var svérare for elever som inte hade sé stort
ordférrad, svérare att lisa eller pa ndgot sitt inte hade sa god spraklig formaga.
”Forr var det ldttare att bara trina in smé faktagrejer.” Eleverna blev ibland arga
over att lirarna bedémde annorlunda nu; de var vana vid att det var faktakun-
skaper som bedémdes.

De sprakliga kraven kom ocksi till synes i nationella proven. En av de ldrare
som intervjuades 2014 ansag att det i hog grad blev elevernas sprak och lisfor-
mdga som avgjorde hur vil de klarade nationella provet. Det var inte fel utifrin
vad som stod i kursplanen, sa han, men han tyckte indé synd om de elever som
klarade sjilva kemin, men inte riktigt hade spriket.

Ocksi den andra lirare som intervjuades 2014 var bekymrad 6ver att det var
sd hoga krav pa det skriftliga i det att eleverna skulle gora skriftliga presentatio-
ner och dokumentera till exempel hur de hade hittat information och virderat
olika killor. Hon hade flera elever med olika diagnoser och @ven om de fick
anvinda dator, si hade de ett motstind mot detta. Pojkarna missgynnades,
menade ldraren, i och med att den sprakliga formdgan var si viktig. Inte bara
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for killkritiken, utan ocksa for att analysera och argumentera. Flickorna var
generellt duktigare pé att uttrycka sig, upplevde hon.!?

Denna ldrares erfarenhet 2014 var att kraven i de nya kursplanerna var
orealistiskt hogt stillda, utifrin de férutsittningar som skolan hade: svirigheter
att motivera elever och svarigheter att hinna med att tillrickligt stodja elever i
behov av sirskilt stod. Hon talade dd inte bara om kemikursplanen utan mer
allmint, och kanske sirskilt med en blick pi matematiken som hon var vildigt
vil insatt i (hon hade bland annat undervisat pa Lirarlyftet). Tog man liropla-
nen pé fullt allvar si blev det omojligt for vissa elever att klara de hogt stillda
kraven — pa grund av omstindigheter som varken de eller skolan radde 6ver.
Det var forstas frustrerande ocksa for lirarna. En bidragande orsak till kravhéj-
ningen var det som vi i rapporten kallar "troskelregeln”, dvs. att kunskapskravet
i sin helhet maste vara uppfyllt for att en elev ska kunna fa E, C eller A. Den
innebar att elever som var jitteduktiga och kunde mycket, inda inte klarade sig,
dirfor att de inte klarade kraven pa att argumentera eller dokumentera — trots
anpassningar som gjordes for vissa. Liraren trodde dérfor att kravhéjningen i
forlingningen skulle leda till ldgre betyg pa skolan.

Hennes kollega hanterade majligen problemet lite annorlunda. Han var
redan 2011 tveksam till utformningen av den nya betygsskalan i det att det inte
var en sammanvigning som skulle géras, utan att ett enda problem drog ner
betyget s& mycket. Det exempel han dé tog upp var en flicka med dyskalkyli
som inte klarade aritmetiken, men som klarade allting annat. Att allt méste vara
med pé varje betygssteg med den nya betygsskalan, tyckte han var "tufft”. Det
7slar valdsamt hart mot vissa”.

Det han spontant tog upp i intervjun 2014 var att det i praktiken inte var
mojligt att ha koll pa och dokumentera exakt vad varje elev hade klarat i alla
delar fran drskurs 6 och uppat. I det avseendet gick det inte att f6lja liroplanen
till hundra procent, menade han. Istillet gjorde han en “helhetsbedomning” och
hade en ”allmin kinsla”. Han tyckte ocksa fortfarande att regeln skulle sla for
hart mot vissa elever:

Det kanner vi lite ocks3, tors jag nastan saga. [...] Skulle man vara riktigt sten-
hard sa kanske fler skulle fa underkant.

En férdel med den nya betygsskalan, var annars att den hade flera steg. Det
gjorde det ldttare att sitta hgre betyg, menade denna ldrare. Vissa elever som
tidigare fitt G, till exempel, kunde nu fa D.

Om alltsé ldrarna 2011 framfor alle pekade pa att det var annorlunda krav pa
elevernas kunskaper med den nya ldroplanen och betygsskalan, sa uttryckte de i
senare intervjuomgéingar — nir de var mer insatta och hunnit anvinda den nya
kursplanen och kunskapskraven mer — att det var hogre krav nu.

112 Notera att dven om denna skola hade en del elever med utlindsk bakgrund (bland annat
ensamkommande flyktingbarn) s hade de allra flesta eleverna svensk bakgrund, s nir
lirarna talade om elevernas sprikliga kompetens, si handlade det inte om att de hade ett
annat modersmal.



Kunskapskraven och det centrala innehallet

Fortfarande 2014 upplevde lirarna svarigheter i bedomningsarbetet, av flera
slag. En av svirigheterna handlade om hur mycket och vilket centralt innehall
som implicerades i kunskapskraven. Vid mottagandet 2011 uppfattades detta
dnnu inte som ett problem. Vid senare intervjuomgingar hade lirarna hunnit
prova pa att betygssitta med de nya kunskapskraven och betygsskalan, varvid
nya frigor uppstatt.

Hosten 2012 inledde lirarna hela intervjun med att stilla en friga — en friga
som de ville ha svar pd, helst. Kan man — rent hypotetiskt — beta av en férméga
i drskurs 7, sa att man ir firdig med den och sa bara flytta med de betygen upp
till drskurs 9? Eller stilld pa ett annat sitt: om eleven fir A i drskurs 7, kan man
da ge ett lidgre betyg i arskurs 9? Nir vi nystade i problemet, sa visade det sig
dock vara kritik snarare 4n en friga.

De intervjuade lirarna tolkade nog bada tvé systemet som att man kan sitta
ett A i arskurs 7 som man ir tvungen att sinka i arskurs 9 och man kan inte
beta av och vara firdig med en f6rmdga i drskurs 7. De tolkade systemet som att
“vilutvecklade kunskaper” i drskurs 7 skiljde sig frin vad som var “vilutvecklade
kunskaper” i drskurs 9; ett A i arskurs 9 krivde mer 4n ett A i arskurs 7.

Men det som fick dem att lyfta frigan var att det, i deras 6gon, inte framgick
i kursplanen vari denna skillnad mellan betygen i de olika drskurserna bestod.
Det var upp till varje ldrare att avgora och dirfor skiljde det sig antagligen ”jétte-
mycket”, trodde lirarna. De ville ha stod i kursplanen for alla betyg de satte pa
eleverna.

P3 vilket sitt var da detta en skillnad mot tidigare kursplan? Inte heller dir
fanns ju betygskriterier angivna for terminsbetygen, utan enbart for arskurs
9. Ocksa dir kunde situationen uppsté att man var tvungen att sitta ett ligre
betyg i en hogre arskurs 4n i en ldgre. Men det var svirare nu, sa den ena
liraren, dirfor att kunskapskraven f6rut var “nagot tydligare 4n vad det 4r nu”.
Varje imnesomrade inom ett amne — till exempel elldran inom fysik — var "mer
definierat” tidigare. For ett visst innehéllsomrade stod det ungefir vad eleverna
minst méste kunna, genom mal att uppna.

Skillnaden mellan di och nu hade alltsa att géra med relationen mellan kun-
skapskraven och det centrala innehillet. Nir lirarna diskuterade denna proble-
matik, uttryckte de sig girna i termer av “kunskaper” eller "faktakunskaper”

& ena sidan, och "férmagor” & den andra. "Férmagorna” exemplifierades som
”att man kan diskutera den [faktan], att man kan forklara, man kan argumen-
tera s&”. Svérigheten bestod i att man inte visste hur mycket eller vad i det
centrala innehéllet som krivdes for det ena eller andra betyget.

Den yngre liraren uppfattade kursplanen som att innehéllet visserligen
angavs i kunskapskraven, men det var ”i si stora omraden, bara nimns att
man ska kunna det och det och det och det omradet”. I dvrigt var det cen-
trala innehéllet framskrivet for sig och kunskapskraven for sig. Det gjorde det
oklart vilket innehall — eller vilka "kunskaper” som ldrarna uttryckte det — som
eleverna maste ha med sig for att klara gymnasiet och f6r att klara de nationella
proven. Konstruktionen gjorde det ocksa svérare att forklara och forsvara satta
betyg infor ifrigasittande forildrar och elever:
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For jag kan tanka mig ocksa, om det ar nagon elev som inte klarar sig och forald-
rarna ifrdgasatter, om man luslaser kunskapskraven, sa kanske de kan tycka, ja
men att man ar godkand. Eftersom det star ingenting om just kunskapskraven.'*3

I praktiken bedémde lirarna bade faktainnehall och forméagor (som de uttryckte
det). Och vilken "mingd” fakta de krivde, bestimde de utifrin erfarenheten av
tidigare betygsbedomningar och nationella prov. Och detta “kinns lite svért”, sa
lararen. Det svara rorde den nationella likvirdigheten och ocksa viljan att rusta
eleverna si att de klarade sina fortsatta studier:

Intervjuare: Hur da? Du brukar bedéma dem ”"pa bada tva”, bade vad da och vad
da? Nu far du forklara!

Larare 2: Ja, bade faktainnehall, att de kan viss fakta. For det star inte s& mycket
om nu att man ska kunna viss fakta. Och dels de har formagorna: att man kan
diskutera den, att man kan forklara, man kan argumentera sa.

Larare 1: Sa dar bestammer ju vi da i stort sett vilken mangd fakta, utifran var
erfarenhet da fran centrala prov och tidigare betygsbedémningar. Och det kdnns
lite svart kanske.

Larare 2: Men som sagt gymnasiet har ju en bild av vad de ska kunna, da kan det
vara bra att man vet.

Larare 1: Vi kan ju bestamma har pa var skola kunskapsfaktanivan, alltsa fakta-
nivan da om vi tittar pa den. Men sedan kanske de bestammer nagot annat pa
nagon annan skola. Sa det ar risk att det kan bli stor variation.

2014 hade frigan om det centrala innehéllets roll i bedomningen dn mer stillts
pa sin spets i och med de nya nationella proven. En av ldrarna sig da en risk att
undervisningen, sirskilt i rskurs 6, riskerade att bli ytlig till foljd av det omfat-
tande centrala innehéllet som hon kinde att hon méste hinna gé igenom inf6r
proven.

En annan svirighet — som nimndes vid alla tre intervjutillfillena — gillde
hur man skulle beddma de nya férmédgorna. Hur mitte man férmédgor som att
argumentera? Och kanske framfor alle: hur fick man syn pa bittre och simre
argumentation motsvarande alla betygsstegen? I denna del var det alltsa ett
slags kompetensproblem. Till detta kom den praktiska aspekten: man hann inte
dokumentera si mycket som skulle behovas for betygssittningen. Det fanns till

exempel inte tid att dokumentera vad eleverna sa hela tiden, papekade en ldrare
2014:

Larare: Och alltsd som det har att argumentera och, de bitarna. Det ar klart att
man har ju haft diskussioner tidigare ocksa. Det ar ju inte sa, men det blir ju mera
fokus pa det. Men det som ar svart ar ju att, man har ju en kansla. Men man har
ju inte riktigt tiden att kunna dokumentera hela tiden. Ja, men nu... och hur man,
alltsa... hur man ska hinna gora det. Att nu sa den det. Sa den tiden finns ju inte.
Sa att det blir ju mer, hur man... den kanslan att man har det utifran den erfaren-
het som man har ocksa naturligtvis. Att man, man ser. Och sa dar.

Intervjuare: Men sa det kanns som att det ar fler saker man ska bedéma och
borde dokumentera fast att man inte har en chans att gora det, sa att saga?

113 Med det sista "kunskapskraven” avser hon alltsd kraven pa kunskaper i meningen innehall
eller fakta; kunskaper om.
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Larare: Ja, sa kan jag kanna. Och svart att veta hur man, alltsa... Ja, jag tycker att
det ar svart.

En annan ldrare lyfte 2012 behovet av dokumentation i arskurs 7 och 8 for att
han senare, i arskurs 9, skulle veta vilka delar av kunskapskravet han tidigare
hade betygssatt. For att hinna med en sddan noggrann dokumentation skulle
han behéva firre lektioner och mer tid f6r administrativt arbete. Eftersom han
inte hade det, si hade reformen i praktiken inte medfort att han hade forindrat
sin dokumentation. Han sig alltsa behovet, men hade inte méjlighet att méta

det och dirmed blev det ingen forindring i praktiken.

Vérdeorden

En tredje svirighet gillde virdeorden, dir ju lirarna redan 2011 hade efterlyst
nationella elevexempel som ett komplement till kunskapskraven, for att visa var
betygsnivéaerna skulle ligga. 2014 hade de fortfarande inte fitt nagra nationella
exempel i kemi, men viss vigledning ansag de sig dndé ha fitt genom de natio-
nella proven. Bedémningsanvisningarna till dessa innehéller bland annat just
elevexempel.

Larare: Men hur det har man ska se vad mycket eller lite mindre kunna argumen-
tera i djupforstaelse, eller ndgonting sadant dar, ordvalen som finns dar.

Intervjuare: Vardeorden?

Larare: Ja, vardeorden. Vad star de for? Det finns inga riktiga exempel nagonstans
heller, vad ar det har? Men i nationella proven ar det till hjalp dar, da tanker man,
da ser man: jaha, det behdvdes inte vara direkt det har vokabularet, man... Det ar
till hjalp anda. Men jag ar inte saker. Ja, visst har jag fatt hjalp dér, det har jag ju
fatt.

Nationella proven till trots, upplevde ldrarna alltsa fortfarande 2014 4nda viss
osikerhet infér virdeorden. Hur hanterade de da detta — givet att man ju som
lirare inda var tvungen att bedéma och betygssitta?

Intervjuare: Ja, men hur gér man som larare da om man, och som du sager,
kanner sig osaker pa, vad star de har vardeorden for och sa?

Larare: Ja, man diskuterar ju med varandra naturligtvis. Vi pratar ju mycket.

Man ar uppe i arbetsrummet och nar vi har konferenser och sa dar. Om hur man
kan gora. Men det ar ju ingen av oss som sitter inne med svaret. Sa kan jag ju
saga. [...]

Intervjuare: Men om ingen av er har svaret sa, hur gor ni da?

Larare: Ja, vi... man gor... Naturligtvis sa gar man utifran, alltsa man har ju jobbat,
jag har ju jobbat i snart 20 ar sa att det ar ju klart att man har nadgonting, nagon
slags uppfattning, men det kanns ju inte som att det ar solklart. Och att man vet
att man ar ratt. Det gor det ju inte.

Liraren talade med sina kolleger och foll i 6vrigt tillbaka pa sin langa erfaren-
het. Men hon visste inte om hon hade ritt. Den andra liraren 2014 hinvisade
ocksd han till sin langa erfarenhet, professionalitet och att han helt enkelt liste
dokumenten. Samtidigt slingde han in en liten brasklapp nir det gillde just
erfarenheten:
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Sa ar nog vardeorden, vad, hur djupt ar det pa de, har pa A har, vad ar det som
verkligen ar skillnaden dar emellan? Det ar inte det att jag tycker att jag ar jatte-
duktig men nu ligger det har i en bruksort, det finns ju en risk att jag, "oj det har
var duktigt”, for att jag har inte mott den har riktiga klipparen nagon gang kanske.
[...] Sdger man, "o vad duktigt, det blir ett A har”. Jag sitter i min varld, va. Sa det
ar inte omojligt. Det kan nog vara.

Liraren hade visserligen manga ars erfarenhet, men de flesta av dren var pa just
denna skola. De erfarenheter av elever som han hade, var himtade frin en viss
miljo — och hir kom bruksortshinvisningen igen — sa det kunde hinda att hans
bedémning av vad som var en jitteduktig elev hade paverkats av den miljon.
Det fanns alltsd en risk for relativitet. P4 det stora hela uttryckte han dock ingen
stor osikerhet nir det gillde betygssittningen.

Planering och elevkommunikation

En forindring av kemildrarpraktiken i Ronnviksskolan var att ldrarna nu i hogre
grad anvinde den nya kursplanen aktivt i planeringen. En lirare som varit
tjanstledig sedan 2011 och kom tillbaka ldsdret 2013/2014, upplevde det som
en generell och ganska stor skillnad att "alla dr mycket mer medvetna om kurs-
planerna och vad de handlar om och sadir, 4n vad vi var da.”

Den f6rindrade planeringen och medvetenheten berodde dock inte enbart
pa den nya kursplanen, utan ocksa pa det tidigare utvecklingsarbetet om lokala
pedagogiska planeringar och bedémningsmatriser — ett arbete som hade pagartt
ett par ar fore 2011. Dessutom blev forindringen olika stor for olika ldrare, dels
beroende pa hur de hade arbetat tidigare och dels beroende pa deras instillning
till sidana planeringar.

Den ildre av lirarna beskrev det fortfarande 2014 som att han hade bérjat
forsoka jobba med skriftliga planeringar och matriser, men inte var firdig. Han
visste att han skulle gora skriftliga planeringar att visa for eleverna och ocksi
ligga ut dem pa hemsidan sa att eleverna kunde ga tillbaka och titta pd dem.
Samtidigt framgick att han kinde ett visst motstind infor detta. Andra delar
av intervjun gav vid handen att arbetssittet helt enkelt inte stimde s vil med
hans sitt att vara som lirare: han hade mycket i huvudet genom sin erfaren-
het och rutin, kunde vara spontan, komma pé nya saker och anpassade efter
situationen. Han sa ocksa att det kiindes lite onddigt att ligga ut pa hemsidan
eftersom det var fa som gick in och tittade didr. Visst maste eleverna fa veta vad
som forvintades av dem — absolut — men det kunde han ju beritta muntligt for
dem. Trots att han inte hade kommit s& lingt med de skriftliga lokala pedago-
giska planeringarna, var det generella intryck som intervjuerna gav, att han dnda
hade férindrat sitt arbete pa sa sitt att kursplanen och nationella proven nu i
mycket hogre utstrickning 4n forut var startpunkeer fér planeringen (om 4n i
hans huvud).

En yngre lirare beskrev diremot arbetet med LPP:er som en hjilp. Det var
ocksa tydligt att den nya kursplanen fungerade vil som verktyg i planeringen:

Intervjuare: Om man ser till de har olika delarna i kursplanen... Syfte och mal och
centralt innehall och sa kunskapskraven.[...] Tycker du att det ar tydligt hur de
hanger ihop med varandra?



Larare: Ja, det tycker jag att jag inte har haft nagra problem... Jag tycker att det

ar tydligare nu. D3 vet jag att det har ska jag titta pa nar jag planerar vad jag ska
ha. Och sen pa syften har ska jag titta pa att det ska jag ha med. Sa att jag ser
...trénar jag allt det har?. Och sen beddémningen ar ju efter det har. Sa att ja, jag
tycker att det har varit ganska klart. Sen har vi jobbat nu ocksa med LPP:er. Och
da trénar ju jag mig sjalv hela tiden. Da lar man ju koppla till centrala innehallet
och vi kopplar till malen nar vi gor planeringen. Sa att det ar ocksa ett verktyg som
har gjort att vi foljer det har. Att man inte bara gor.1*

Citatet visar alltsa hur arbetet med LPP:er hade hjilpt henne att koppla under-
visningen till den nya kursplanen: att man inte bara gor utan tinker igenom vad
man gor.

Ocksa en tredje ldrare berdttade att kommunikationen med eleverna hade
forandrats pa sa sitt att hon var tydligare med malen, med varfér man gjorde
saker i undervisningen. Hon berittade om och visade sin planering for eleverna:
vad de skulle gora och varfér, vilka mél de skulle uppna och hur det skulle beds-
mas. Sedan var inte alltid eleverna s intresserade, men hon forsokee i alla fall.
Dessa planeringar hade inte bara betydelse for eleverna, utan ocksa for henne
sjdlv: for att hon skulle ha klart for sig vilken forméga hon jobbade med osv.

Exakt vilken roll reformerna spelade for denna forindring i elevkommuni-
kationen dr dock svért att sdga, eftersom hon borjade gora pedagogiska plane-
ringar redan fore Lgr 11. Sedan hade de i och f6r sig forindrats lite Gver tiden.

Ett tag arbetade hon mycket med matriser, men det hade hon backat pé, ”for jag
kinner att halla pd med att beta med varenda detalj, det blir nistan ogorligt.”

Dirfér trodde hon inte sjilv att planeringarna hade dndrats si mycket i och
med den nya liroplanen. Men lite hade den nog betytt inda:

Men anda kanske att det blir annu tydligare, alltsd man har ett annu stérre behov
av det, alltsa for att kunna goéra bedémningarna. Sa maste man ju liksom verkli-
gen ha klart for sig... ja.

Den f6rindring hon lyfte hade alltsa med bedémningen att gora. Planeringarna
beh6vdes mer nu, for att sikerstilla att undervisningen ledde till det som hon
skulle bedoma och ocksé gav méjlighet att bedoma det.

Kemildrarna upplevde det ocksa som delvis svart att kommunicera de nya
kunskapskraven till eleverna — och dven forildrarna. Infor arbetsomradena
delade de ut planeringar till elever och férildrar, men var inte sikra pd att de
laste och forstod alla gdnger. Det svira var att versitta si att det blev begripligt
for eleverna.

Den ovan nimnda tolkningssvérighet som gillde relationen mellan det
centrala innehéllet och kunskapskraven, kunde ocksi stilla till det i kommu-
nikationen med forildrarna, menade lirarna. Eftersom det inte framgick klart
vilket och hur mycket innehall som krivdes for ett betyg, kunde det bli svart
att forsvara betyg infor kritiska forildrar som sjilva liste kunskapskraven (som
framgick i citat ovan).

114 Citatet ir frdn en intervju 2011.
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Betyg i enskilda &mnen istéllet for block

I och med Lgr 11 blev det inte lingre majligt att som forut sitta blockbetyg,
dvs. sitta betyg i NO istillet for i de enskilda naturorienterande Zmnena. En
av ldrarna sig detta som en ganska stor forindring. Den gjorde det svarare att
undervisa dmnesintegrerat, tyckte hon. I praktiken bedrevs fortfarande en del-
vis dmnesintegrerad undervisning, eftersom kommunen hade bestimt att alla
skolor skulle anvinda s kallade NTA-lador (ett firdigt undervisningsmaterial).
Men det knepiga blev d4, enligt denna ldrare, just bedomningen.

Férutséattningar for implementering

Som framgér ovan var kemildrarna pd Rénnviksskolan pa flera sitt positiva till
den nya liroplanen och betygsskalan, men kritiska i vissa avseenden. De uppfat-
tade att den nya kursplanen och kunskapskraven krivde férindrade lektions-
aktiviteter (dven om det i praktiken var nationella proven som fungerat som
ogonodppnare), och de pabérjade ocksd under perioden en omliggning av
undervisningen. De var vidare vl insatta i den nya kursplanen och uppfattade
det som att det var deras skyldighet att folja den efter bista forméga. I dessa
avseenden var alltsi forutsittningarna fér implementering goda.

Intervjuerna visade dock ocksa pa flera hinder for implementering. Ett par av
dessa gillde tolkningssvérigheter: saker som lirarna uppfattade som oklara. Nir
det gillde troskelregeln fanns ocksd ett visst motstand eftersom man uppfattade
att den kunde sl3 vil hirt mot vissa elever. Atminstone en av lirarna menade
dessutom att kraven var si hoga att det inte var mojligt for alla elever att uppna
dem.

Andra svérigheter gillde lirarnas kompetens, sasom att lirarna var osikra
pa hur man pa bista sitt skulle bedoma vissa av formagorna; hur man skulle
urskilja olika nivaer i att analysera eller argumentera exempelvis. Denna proble-
matik uppstod nog ocksa i kombination med de relativa virdeorden, alltsa en
praktisk svarighet i kombination med en tolkningssvérighet.

Tiden var ett hinder pa flera sitt. Dels pipekade en ldrare rent allmint ate det
tar tid att férindra skolan — bade att férindra sig sjilv men ocksi att fa eleverna
med pa noterna. Dels uppfattade lirarna det som omaijligt att fullt ut uppfylla
de krav pid dokumentation som de nya kunskapskraven férde med sig.

Som framgatt ovan upplevde atminstone en av lirarna att det omfattande
centrala innehéllet var svart att hinna med utan att undervisningen riskerade att
bli ytlig (i alla fall i arskurs 6). Den méjliga 16sning pa detta problem som en
av ldrarna pekade pd 2011, nimligen att samarbeta mer mellan 4mnena, hade
inte realiserats 2014. Tvirtom blev den dmnesintegration man redan hade till
en knepighet nir betygen skulle sittas, i och med att man inte fick sitta block-
betyg.

Till tidsproblemen hérde ocksa okade krav pa kringaktiviteter som mer
allmint ledde till att undervisningen blev lidande. Vissa av dessa 6kande kring-
aktiviteter hade ingen koppling till reformerna, exempelvis de 6kande forildra-
kontakterna som lirarna sjilva trodde var uttryck f6r en samhillsférindring.
Andra — som dokumentationen av bedomningen — hade okat just som en f6ljd
av reformerna. Ocksa de nya nationella proven spidde pa tidsbristen vid vért
sista besok, 2014.

Ytterligare andra tidsproblem hade att gora med systemet med manads-
omddmen, dvs. skolans frsok att skirpa den individuella uppf6ljningen av



eleverna, i kombination med kravet att sitta betyg i enskilda dmnen istillet for
block. Som lirare méste man varje minad ha koll pd hur alla ens elever lag till
i alla de imnen som man undervisade i. En av de ldrare vi intervjuade 2011
berittade att det f6r hennes del innebar 300 bedémningar varje ménad.

Samhallskunskap

Avsnittet inleds i likhet med ovanstiende avsnitt med det mottagande som den
nya liroplanen med mera fick av samhillskunskapslirarna 2011 och fortsitter
si med de konkreta férindringar det férde med sig. Sist redovisas hur forutsitt-
ningarna fér implementering sig ut.

Mottagande 2011

Centralt innehall uppstramat och kanske mer

Lirarna som intervjuades f6r samhillskunskapsimnet 2011 uppfattade den nya
kursplanen som tydligare 4n den gamla, utom nir det gillde kunskapskraven.
Den mest framtridande skillnaden var att man hade "stramat upp” det centrala
innehallet, att det var "upp-punktat”. Det gillde for de senare arskurserna dir
dessa lirare frimst undervisade, men kanske i innu hogre grad for de ligre
arskurserna. Det fanns ett visst tolkningsutrymme nu ocksd, ansig de, men inte
lika stort som i Lpo 94.

Ingen av dem kom omedelbart pa nagot som var direkt nytt i det centrala
innehallet i just samhillskunskap. En lirare nimnde nya typer av texter och
medier i och med Internets framvixt, men var osiker pi om det var en nyhet i
samhillskunskap eller svenska. Over huvud taget gillde minga av hinvisning-
arna och de konkreta exemplen i intervjun 2011 andra dmnen, sdsom historia,
geografl, svenska eller sl6jd. Just kursplanen fér samhillskunskap verkade inte
ha gett upphov till si mycket tankar och funderingar.

Samtidigt som ldrarna inte just under intervjun kunde komma pa nigra
exempel pa nytt innehall eller att imnet hade dndrat karakeir, si fanns hos dem
en kinsla av att det nu var mer innehdll atc hinna med. Men pa liknande sitt
som hos kemilirarna var de osikra pi om det var en férindring av imnet eller
om det bara framgick tydligare nu.

Intervjuare: Om du jamfor det med tidigare: Tycker du det har tillkommit innehall,
har det forsvunnit innehall eller ar det ungefar som férut?

Larare: Na, jag tycker nog att det ar... Eller det kanske ar en kansla. Men jag
tycker nog att det ar mer. For att det... ar vissa saker som man har reagerat pa.
Dar man tanker att: "0j, det har har jag nog inte alls hallit pd med under

Lpo 94!” Alltsa sa.

Intervjuare: Mm. Kan du ge nagra exempel?
Larare: Inte sa har pa rak arm. D& maste jag lasa. Men jag... & andra sidan...

min invandning ar att jag ar inte sa saker pa att det har blivit mer utan det ar bara
det att det har blivit tydligare. Och da har man en kansla av att det ar mer.

De intervjuade samhillskunskapslararna var positiva till att det centrala inne-
hallet har skrivits fram tydligare i den nya kursplanen. Det var ett stdd f6r dem
sjdlva i planeringen, och en lirare trodde ocksé att det pa sikt skulle underlitta
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for elevernas mojligheter att ha inflytande. Lirarna trodde ocksa att det skulle
bli mer lika mellan olika skolor i landet, vilket de uppfattade som positivt.

Férmagorna kénns igen

De f6rmagor som skrevs fram i kursplanen, uppfattades inte som nigot nytt av
dessa ldrare (mojligen att lirarna skiljde sig it lite sinsemellan):

Jag kan ju kanna att just i var SO-grupp, [...] inte for att férhava oss, men vi har
jobbat sa har tidigare ocksd, aven fast det inte har statt pa prant. Vi har haft en,
mycket tanke om att eleverna ska argumentera, motivera, tala om varfor, honnors-
ord. Vi brukar prata om SO-frageorden, det gjorde vi langt innan det har kom; att
man ska ha en bas med nar, var, hur, vem, vilka, men sedan ar det en djupare kun-
skap att kunna saga varfor, vad hander sedan, jamfoér det med nagonting annat.
Jag tycker vi har jobbat sa tidigare, men det ar val kanske att man kanske ar lite
mer medveten om att man bor forstarka de formagorna nu. Att, jag tycker att jag
kanner att man ar trygg i det for vi anda har jobbat sa.

Liraren menade alltsd att kanske var de lite mer medvetna om att undervis-
ningen ska inriktas mot formagorna, men pé det stora hela hade de redan
tidigare jobbat pé det sittet och kinde sig trygga med det.

Ingen av lirarna upplevde att samhillskunskapen som dmne egentligen hade
forandrats. En lirare hade dock en kinsla av att samhillskunskapsimnet har
fatt en 6kad tyngd, blivit viktigare i férhillande till andra amnen. Kanske, sa
hon, hade kinslan att géra med kursplanens 6kade tydlighet eller att det nu var
obligatoriskt fér att komma in pa gymnasieskolan, vilket sinde en signal om
vikten av dmnet.

Kunskapskraven

Nir det gillde kunskapskraven diremot, uppfattade lirarna att tolknings-
utrymmet fortfarande var stort — alltfor stort. S3 hir beskrev de det i grupp-
intervjun 2011:

Larare 1: Men sen nar jag ska betygssatta det har da ar det upp till mig att
beddma om eleven har val underbyggda slutsatser kring det har.

Larare 2: Ja.
Larare 1: Och vad ar val underbyggda nar man ar 14 ar?

Larare 2: Precis. Eleven har grundlaggande kunskaper eller eleven har goda
kunskaper eller eleven har mycket goda kunskaper om olika samhallsstrukturer.
Jaha. Vad ar grundlaggande, vad ar goda, vad ar mycket goda?

Nir ldrarna faktiskt jimforde elevuppgifter, sa var det dock inte nigra stérre
skillnader i hur de uppfattade exempelvis “enkla”. En lirare trodde att det
kunde bero pa att man hade kvar ett sitt att tinka frin det tidigare betygs-
systemet. For att lirarna skulle kidnna sig trygga i den nya betygssittningen,
behovdes elevexempel frin Skolverket, liknande dem i nationella proven, som
illustrerade vilka nivéer som asyftades med de olika betygen.

Dessa lirare upplevde i och for sig ocksa den forra kursplanen som otydlig
vad gillde bed6mning, men de hade forvintat sig en forbittring som de tyckte
hade uteblivit. De tidigare betygskriterierna var samtidigt inarbetade, vilket
innebar att man férut kunde ge exempel for att forklara for eleverna.



En av de intervjuade lirarna lyfte en otydlighet som gillde innehallet i kun-
skapskraven.!” Syftet och centrala innehallet hingde vil ihop, ansag hon. Dir-
emot var det inte lika tydligt i kunskapskraven, vilket innehéll som ticktes dir.
Hon uppfattade samtidigt att kunskapskraven var den viktigaste delen, eftersom
det var pd grundval av dem som bedomningen och betygssittningen gjordes.

Hon undrade ocksa vilka krav som gillde for betygen i arskurser som saknade
kunskapskrav. Vad kunde man forvinta sig av eleverna i drskurs 7 och 8 for de
hégre betygen? Hir ville hon ocksé ha stod fran Skolverket, i form av nigot
exempel.

Lirarna var alltsd besvikna pé att kunskapskraven var otydliga och pa andra
oklarheter i betygssittningen. Virdeorden uppfattades som alltfor "luddiga’.
Att de redan ett par veckor efter intervjun maste sitta betyg i arskurs 8 beskrevs
som ”panikartat” och de hade ingen aning om hur de skulle 16sa det. I avsaknad
av elevexempel som beskrev betygsnivaerna trodde de att betygssittningen dven
fortsatt skulle komma att variera mellan bide skolor och lirare.

Betyg i enskilda @mnen istéllet fér block

En annan skillnad mellan den gamla och den nya kursplanen som kommente-
rades av samhillskunskapslararna 2011, var att mojligheten att sitta blockbetyg
nu hade tagits bort.

P4 skolan hade man tidigare for enkelhetens skull satt ett betyg i SO pa de
elever som dnda skulle ha fitt samma betyg i de fyra imnena, medan man hade
satt flera betyg i de fall eleven har visat kunskapskvaliteter motsvarande olika
betyg i olika amnen. En lirare trodde att den stora skillnaden kanske snarare
blev for de skriftliga omdomena, dir man tidigare hade kunnat skriva om SO
som en helhet, men nu méste skriva for vart och ett av de fyra imnena.

Vad hande i praktiken?

Planering och elevkommunikation

Nir det giller konkreta férindringar i lirarpraktiken, handlade det for samhalls-
kunskapslirarnas del mest om forindringar i planeringsarbetet. Tre av fyra inter-
vjuade ldrare berittade att de nu mer aktivt anvinde kursplanen i planeringen av
arbetsomriden och att de regelmissigt anvinde planeringarna for att forklara for
eleverna vad de skulle gora, hur och varfér och med hinvisning till kursplanen.
Skillnaden lag i den systematiska kontrollen mot kursplanen och den explicita
kopplingen dit, som var avsedd att ge en storre tydlighet for elever och forildrar.
De gemensamma inledande delarna av liroplanen anvindes diremot inte pa ett
direke sitt i planeringen.

Denna forindring i férarbetet och i elevkommunikationen pabérjades strax
fore Lgr 11 i och med det lokala utvecklingsarbetet om lokala pedagogiska pla-
neringar. Men den nya liroplanen hade ocksé spelat en roll. Lrarna la mer krut
pa detta nu; dven en ildre lirare trodde att liroplanen “nog har blivit bra sa till
vida att jag tinker mera pa nu att méilbeskriva”.

Delvis var detta nog en nyhetseffekt: man anvinde den nya kursplanen mer
aktivt just for att den var ny. Men atminstone ett par av lirarna uppfattade det
ocksd som en del av reformen, som nigot pabjudet. En sa exempelvis att hon

115 Ien intervju frén 2011.
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hade forstatt det som att nu skulle eleverna vara “mycket, mycket mer fortrogna
med vad det faktiskt star i kunskapskraven, vad det stér i centrala innehéllet”
och ddrfor pratade hon mycket mer om detta. En annan beskrev pa f6ljande sitt
hur hon anvinde kursplanen mycket mer 4n tidigare i kommunikationen med
eleverna:

Men nagot som jag har ténkt pa, som jag har anvant kursplanen till mycket mer
an tidigare, det ar att jag verkligen visar, nar det kommer sadana har diskussio-
ner: "Men varfor ska vi lasa om det har och vad ska vi ha det har till?”. Ja, forst
forsoker jag ge en egen forklaring till sa, vad man kan behdva anvanda det till i
framtiden sa dar, men sedan ocksa dessutom sa star det i kunskapskraven vad
ni ska na och i centrala innehallet vad vi ska ta upp. Och sa brukar jag kunna lasa
upp det och forklara det for dem ocksa. Sa att de vet att det ar ingenting jag bara
hittar pa, utan det ar nagonting, det har ska alla lara sig pa olika skolor. Det ar
nagonting ni behdver ha med er i bagaget nar ni kommer till gymnasiet sedan. Sa
det tycker jag ocksa ar ett bra stdd, sa. Aven om det star luddigt p& manga stéllen
och men jag tycker anda att, jag brukar ta med mig den, sa har ser den ut, lasa
upp, beratta, det har ar min lagbok.

2012 berittade lirarna ocksa om hur de skrev in smd omdomen i det ganska
nya digitala dokumentationssystemet, och att de ocksi kopplade omdémena till
madl. Tanken var att eleverna och forildrarna skulle forsta vart eleverna skulle
sikta, hur de skulle ga vidare. De var lite kritiska mot detta arbete, eftersom de
fatt hora att de inte kunde skriva in malen sisom de var skrivna i kursplanen,
for i sa fall skulle fordldrarna inte forstd eller lisa. En ldrare pipekade att i sa fall
blir det dterigen en tolkning: den tolkning som just den hir skolan gjorde. Men
man visste inte om det var samma tolkning som en annan skola gjorde. Lirarna
tyckte ocksa att det var onddigt att de skulle sitta och skriva om négot som en
massa minniskor hade suttit under ling tid och formulerat. Det blev mycket
betungande.

Ocksa i 6vrigt mirktes en viss skepticism. En ldrare sa att visst pratade de nu
mer med eleverna om malen och vart utbildningen siktade, men hon var inte
siker pa att det faktiske gick fram, gick in. Ungdomarna lever i nuet, sa hon.

Utover att kursplanerna anvindes mer i lrarnas enskilda planering, kom
den 2014 ocksi till anvindning i de pedagogiska diskussioner som da blivit
regelmissiga till f6ljd av de nya arbetslagen och rutinerna pé skolan (se kapitlets
forsta avsnitt).

Undervisning och bedémning
Varken de nya kursplanernas innehéll och utformning eller det faktum att de
anvindes mer aktivt i planeringen verkade ha lett till nagra storre forindringar
av vare sig undervisning eller beddmning i samhillskunskap.

En av ldrarna beskrev 2011 érs planering si har:

Man kan fa vrida [arbetsomradena] lite och plocka in nya saker. Sa att jag...
Det kanns som att de svaller lite.

Det handlade alltsi om att tillfora en del innehall.

Formagorna uppfattade ju ldrarna inte som nya egentligen, si nagon forind-
ring av bedémningen och undervisningen av det slag som skedde i kemi behév-
des inte, ansig de. Kanske skiljde sig lirarna lite t i detta. En sa exempelvis:



Vi har ju mer stdd i nya an gamla for det arbetssatt vi har haft. Och att man kan-
ske tanker extra mycket pa de har klurigare fragorna, att kunna jamféra, analysera,
argumentera. Att man lagger kanske extra mycket tid pa de uppgifterna ocksa,
tycker jag, jamfort med tidigare. Att férsoka tanka, ja men hur ska de kunna
anvanda det har, hur ska de kunna jamfora det och sa dar.*1¢

En annan sig inte den nya ldroplanen som ett skil att forindra undervisningen,
just for att den bekriftade hennes tidigare sitt att arbeta:

Nej, jag tycker, visst, man ska férandras men mycket tycker jag att jag har... Och
framfor allt, jag tycker att det har varit sa tidigare, en sa otrolig forman att fa jobba
i SO for att det har varit... Jag har haft det har tanket. Jag brukar ha nar jag berat-
tar for kollegor eller nar vi pratar, sa tycker jag att jag alltid forsoker formedla det
har, vi tar ett exempel, mitt faniga exempel. Det regnar i Norge. Men vi maste fa
eleverna att tanka: varfér regnar det mycket i Norge? Och kan vi fa eleverna sedan
att forsta: vad kan det har bli for konsekvenser av att det regnar mycket i Norge?
Sa tycker... Sa har jag alltid tankt. Och nar vi har pratat en historisk handelse i
S0:n s3, handelsen i sig ar val intressant, men varfér blev det sa har? Sa jag har
nog jobbat ganska mycket tidigare sa har, jag. Dragit mycket... Det tycker jag sjalv
att det ar, att dra parallella exempel. Att ndr man pratar om nagonting i samhalls-
kunskap eller religion som handlar om nagonting, sa galler det alltid att hitta ett
exempel som ligger eleverna nara. Och det tycker jag ar ett satt att fa dem att
generalisera, dra slutsatser. "Jaha, var det sd. Det var sa. Jaha!” Sa jag har nog
haft det tanket forut. Men att, det ar som du sa, forstarks och paminns — ja, du
gor ratt.117

Hon hade haft "det tinket” redan forut, och hon verkade dessutom ockséd upp-
fatta det som ett typiskt SO-tink som hon uppskattade. Niagon f6rindring var
dirfor inte av noden.

Kunskapskraven och det centrala innehallet

Ett annat skl till att samhillskunskapslirarna inte férindrade sin undervis-
ning var att de tyckte att kursplanerna i vissa avseenden gav otillricklig ledning.
Precis som kemildrarna upplevde samhillskunskapslirarna det som otydligt hur
mycket och vilket innehall som kunskapskraven pekade ut och som dirfor kriv-
des av eleverna for olika betygssteg — och precis som i kemin var detta mycket
mer framtridande i de tva senare intervjuomgéngarna 4n i den forsta. Den tolk-
ningssvarighet som lag i att kunskapskraven kombinerar f6rmagor och centralt
innehall, blev tydlig vid tillimpningen av kunskapskraven i betygssittningen —
och dnnu mer s nir de nationella proven kom.

2012 berittade silunda ldrarna att nir de forst fick den nya kursplanen blev
de eld och lagor dver att fa ett mer konkret centralt innehall angivet — “dntligen
far vi veta vad vi ska hélla pA med”. Men sedan blev de nervosa infor hur de
skulle hinna med allt, och hur de skulle na till upp till kunskapskraven med allt
innehillet. I och med betygssittningen stilldes frigan om hur mycket centralt
innehéll som kunskapskraven implicerade, pa sin spets.

I problemkomplexet ligger ett par sammanvivda fragor. For det forsta kan
man i ldrarnas utsagor ana en gammal diskussion om fakta och férmagor: vad

116 Citatet ir fran 2012.
117 Citatet ir frin 2014.
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ar viktigast, ska ndgot prioriteras, maste man inte forst lira sig ett stoff for att
sedan kunna gora jimforelser etc.? I detta sitt att tala impliceras att man 4 ena
sidan kan 4a kunskaper och & andra sidan anvinda dem, och fragan handlar om
balansen hir emellan och hur man ska prioritera i undervisningen:

[...] en awagning, hur mycket ska en elev kunna och da ar det frdgan, vad menar
vi med "kunna”? Ar det att ha forméagan? For formagorna betyder, trycks det ju
mycket pa. D& kan ju en formaga, att det kanske ar viktigare att man lar en elev:
"hur tar jag reda pa det har?” istallet for att, ha nagon form av rabbelkunskap.
Och det har vi ju, det diskuterar vi, férmagor: Hur tranar vi eleverna i de forma-
gorna? Och det ar vi ar éverens om att man maste gora. Men da kommer vi ateri-
gen till det, vi kan ju lara dem att trana saker och ting, men vissa saker tycker vi
som samhallsmedborgare ska finnas.

Kursplanen med kunskapskrav gav inget stod i denna avvigningsfraga, ansig de
intervjuade ldrarna. En ytterligare komplikation gillde som nimnts svarigheten
att tolka virdeorden. I de delar av kunskapskraven som uttrycks i termer av

att ha kunskaper, definieras betygsstegen med olika virdeord, som till exempel
i Eleven har grundliggande kunskaper om olika samhillsstrukturer.”"'* Men
lirarna undrade 4nda: hur mycket och vilket innehall motsvarar grundlig-
gande kunskaper, hur mycket och vilket innehall motsvarar goda kunskaper och
hur mycket och vilket innehdll motsvarar mycker goda kunskaper? Att eleven
enligt kunskapskraven ska visa att de har kunskapen, "genom att undersoka
hur sociala, mediala, rittsliga, ekonomiska och politiska strukturer i samhillet
ir uppbyggda och fungerar... etc.” upplevde lirarna inte gav tillrickligt stod.
For vilka sociala etc. strukturer 4r det de ska undersoka? Det var tydligt att en
livlig diskussion om dessa fragor férdes pa skolan, men det var ocksa tydligt att
lararna var frustrerade.

En annan och delvis ddrmed sammanhingande tolkningssvarighet som sam-
hillskunskapslirarna lyfte, var om det rickte att en elev hade visat en formaga
— till exempel att fora vilutvecklade resonemang — i en tidigare drskurs, eller om
eleven miste visa formédgan igen och igen? De tre lirare som intervjuades 2012
var ense om att kriva en progression med dldern, sa att kraven for A blev hogre
i drskurs 9 dn i drskurs 7. Men “det dr inte sjilvklart”, som en ldrare uttryckee
det: det var inte klart framskrivet i styrdokumenten. Och i kollegiet pa skolan,
fanns asikten att det rickte att eleven en ging hade visat férméagan. Har man
vil tagit korkort en gang, s ricker det, var en liknelse som anvindes i debatten.
De intervjuade SO-lirarna hade dock en hogre ambition, som framgar i det hir
intervjuutdraget:

Jag klarade det en gang och darfor fick jag ett korkort. Och det har vi en diskus-
sion, for att vi har en hogre ambition att eleverna ska kunna — inte varenda
Europas flod och det ar inte det har vi ar efter, ndgon traggelskola — men nagon
form av baskunskap, tycker vi att eleverna ska ha. Bade vad galler traditionell
faktakunskap, men givetvis att dra slutsatser, som du ar inne pa nu, 6kad progres-
sion. Att vi tycker att eleverna ska ha en viss grund aven i amnet SO. Och det

far vi liksom inget riktigt stod 6ver vad samhallet férvantar sig for form av grund.
Det star ju faktiskt i, det star att vi ska fa demokratiska medborgare och sa. Men
betyder det att en arskurs 9 ska veta att den ska ga till kommunalval, riksdagsval,

118 Skolverket 2011: Léiroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011, s. 211.
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landstingsval? Eller kan man saga att om en elev gar ut nian och inte vet att man
gor det har vart fjarde ar, har den 6verhuvudtaget natt till kunskapskrav E da, om
den inte vet, nar den gar ut arskurs 9, att det férvantas att du ar en aktiv demo-
kratisk medborgare i framtiden? Sadana har diskussioner, mycket intressanta
diskussioner har vi.

Intervjuare: Ar det oklart liksom?
Larare 1: Ja.
Intervjuare: Att man ska veta det?

Larare 1: Ja [...] "Eleven [...] har grundlaggande kunskaper om olika samhalls-
strukturer”. Racker det da att han vet, eller hon vet, att den lever i en demokrati?
Eller maste man ha en kunskap om hur en svensk demokrati fungerar, bade poli-
tiskt, ekonomiskt, ja, olika sorters demokrati.

Larare 3: Det star ju sedan att "eleven visar det genom att undersoka hur sociala,
mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska strukturer i samhallet ar uppbyggda
och fungerar”.

Larare 1: Och da ar det ju ocksa: "visar det”. Visar den det en gang, ar den god-
kand da? Eller ska den har kunskapen, det vi laser ur det centrala innehallet, till
viss del kunna matas i slutet av nian? Jag ar gammalmodig, jag tycker att kunskap
ska man bara med sig. Inte alla Europas floder, det ar inte det jag ar ute efter,
men nagon form av basic-kunskap ska man ha med sig. Och da finns det kanske
asikter som sager att, nej, man har visat upp det en gang, da racker det. Har du
facit sa ar vi glad nu (skratt).

De intervjuade lirarna kinde sig ganska trygga med hur de tinkte sinsemellan,
SO-lirarna pé skolan — men de sig framfor sig att beddmningen skulle komma
att bli mycket olika pa olika skolor.

Som framgir av citatet, efterlyste ldrarna stod frin staten i tolkningen av
styrdokumenten. De hade uppenbarligen ganska starka egna uppfattningar om
vad eleverna behovde for att fungera som demokratiska medborgare och vad
skolan dirfér borde ge dem; de visade ingen osdkerhet i det avseendet. Men de
ville veta vad staten forvintade sig: de ville ha facit. Det stodmaterial i form av
kommentarer till kunskapskraven i samhillskunskap som Skolverket tagit fram
hade de tre lirarna list, men det rickte inte: "Jag vet fortfarande inte vad goda
kunskaper 4r.”

Istillet vintade lirarna pa de kommande nationella proven i SO, eftersom de
di kanske skulle fi en hint om vad som krivdes. En av lirarna uttryckte dock
viss pessimism hirvidlag, mot bakgrund av sina erfarenheter av en tvidagars-
kurs, de sd kallade SO-dagarna. Hon blev besviken pa att representanten for
Skolverket da férklarade att det méste ta tva ar f6r myndigheten att konstru-
era stodmaterial och prov pa grundval av de nya kursplanerna — samtidigt som
lirarna forvintades kunna tillimpa dem direke. S& hir 16d ldrarnas berictelse:

Larare 1: For att da satt ju vi ett gang SO-larare ifrdn hela Sverige dar och hade
massor med fragor och sa. Och da skulle ju vi skriva, da var det forsta terminen
vi skulle satta betyg och den dar frustrationen lyste ju igenom hos oss tvahundra,
tycker jag.

Och da sager han pa Skolverket nagonting att, med stdd, stédmaterialet var pa
vag. Och det vi blev lite upprorda over att han da sager nagonting att, det har kra-
ver sin tid att ge ett stddmaterial och nationella proven skulle man jobba igenom.
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Och det behdévde man tva ar pa sig, det vill saga, det skulle ga tva ar fran det har
skrevs till det kom.

Och jag vet, jag blev valdigt upprord och tyckte att da att man har svikit Sveriges
lararkar. Att man skickar ut ett dokument som man verkligen marknadsfér som att
"nu ar det revolutionerande ungefar som 1842”, att nu ar, "det ar nu vi kommer
att fixa svensk skola”. Men att man fran myndigheten kan da saga, pa en kurs, att
"ni forstar att det har ar sa om... vi maste ha referensskolor, vi maste skicka ut
de har proven som referens och s3, sa det har far vi inte gora for brattom”. Utan
det skulle vi vanta pa i tva ar, vilket kommer nu da antagligen.

Och da blir man ju, som en som jobbar pa golvet, valdigt frustrerad att det forvan-
tas att jag ska liksom anamma det har, men de, som da ska sitta och stddja mig
i mitt arbete, de kan tycka att det har ar alldeles for komplicerat sa det har tar tva
ar att satta sig in i. Jag blev oerhort besviken d3, alltsa. Jag tycker inte att det var
schysst alltsa. Att man ska sjoséatta den har — givetvis. Och det kommer att ta tid,
det sager sig... Men jag tror att lararkaren i allmanhet ar ambitios och vill gora ett
bra jobb. Och vill garna att det ska fixas redan fran boérjan, pa nagot sétt, va. Och
frustrationen gor da att... och da far man hoéra att, "nej, men det har ar alldeles
for komplicerat”.

Larare 2: Men vi ska fixa det anda.

Larare 1: Ja! Det har jag med mig som en oerhérd frustration att du ska bedéma
vad som det har betyder men sjalva myndigheten far ha tva ar pa sig att hitta ett
stédmaterial och stodprow. [...]

Ja du, han kanske ar en jattebra manniska, jag vet ju ingenting om personen, men
hans upplagg av forklaringen tog hart i mitt hjarta i alla fall. [...]

Larare 2: Jag haller helt med, det var liksom... som att f& en kaftsmall riktigt sa
dar att, det var inte alls kul. Och det var ju liksom, det bara vibrerade i [...] d& nar
vi satt dar.

Upprordheten var inte att ta miste pa. Lirarna forstod att det var komplice-

rat och att det krivde tid och arbete att sjositta den nya liroplanen. De hade
uppfattat signalen om att det var en stor reformering med héga mél som nu
skulle genomforas. Men de kinde sig svikna, nir de sjilva pa mycket kort tid
miste tolka och tillimpa en liroplan utan nigot stdd, dirfor att staten ansig sig
behéva mer tid for att ta fram stodet.

Som framgir i kapitlets inledning, hade besvikelsen och upprérdheten ocksa
sin grund i att ldrarna pa denna skola kinde sig utsatta for tryck och kritik fran
alla hall. Skolan hade som nimnts lagt genomsnittsbetyg sedan linge, och pa
senare ar hade kommunpolitiker och allminhet alltmer fatt upp 6gonen for
bade den lokala skolans resultat och hela Sveriges. Lararna beskrev lingre fram
i intervjun hur de kinde sig ifrigasatta och en av dem — en utbildad lirare
med ling erfarenhet — berittade om hur hon nu bérjat tvivla pd sig sjilv som
lirare. Det var i det sammanhanget — mot den bakgrunden — som hon efterlyste
besked frin myndigheterna om vad hon skulle gora som lirare. Hon aterkopp-
lade hir till fraigan om fakta och férmagor. Vad var det som den svenska skolan
hade gett f6r lite av? Vad var det som skulle hojas?

Larare 1: Men samtidigt, det Bjorklund och ganget star och pratar om har, det ar
ju att vi maste, vi maste bli mer konkurrenskraftiga, vi liksom halkar efter och sa,
i Pisa och alla de har undersdkningarna. Men vad &r det vi halkar efter i? Ar det



antalet ingenjorer, antalet Einstein eller ar det, har vi halkat efter att svenska
ungdomar idag ar samre pa att argumentera an vad var generation var?

Larare 2: Det tror jag inte.

Larare 1: Jag tycker det ar svart fortfarande efter 30 ars arbete, det ar som jag
sager till kollegorna sa har: Jag har aldrig under mina ar varit sa ifrdgaséattande
mot mig sjalv och vad jag kan som jag har varit de senaste aren. Alltsa jag bedo-
mer att, jag klarar inte jobbet. Har du fragat mig om nagra, for nagra ar sedan sa
har jag sagt, ja men jag ar nog en férhallandevis duktig SO-larare. Jag har otroligt
mycket rutin och jag kan stoffet. Jag behdver inga bdcker, jag kan det har, jag kan
gora en lektion om i stort sett allt det har, det kan jag. Men idag nar nagon fragar
mig sa kan jag saga att, jag vet inte vad jag haller pa med och vad jag forvantas
av mig. Sa den frustrationen vill jag att du har med dig! Jag vet inte riktigt vad
myndigheterna vill att jag ska gora pa lektionerna. [...]

Efter 30 ars jobb, sa ifrdgasatts jag varje dag. Och jag kan alltsa... elever kan
Overklaga, foraldrar kan 6verklaga, jag maste motivera, jag maste dokumentera,
ha ryggen fri precis pa allt jag gor, utifall. Sa det ar darfor jag kanner att, jag vet
inte om jag klarar det har jobbet.

Intervjun visade pa si sitt hur flera saker tillsammans ledde till frustration och
irritation: den allminna skoldebatten; kritiken mot just den hir skolan och
lirarnas arbete; de férvintningar som lanseringen av reformen hade vickt hos
lirarna; en generell utveckling mot juridifiering i skolans virld och sjilva kon-
struktionen av kursplanerna och kunskapskraven.

Nationella proven och féréandrad uppléaggning av undervisningen i SO

Som nimndes ovan vintade lirarna pa de nationella proven for att fa vigledning
i hur kunskapskraven skulle tolkas. Nir vi ater besokte skolan 2014 sa hade de
genomfort nationella prov. Men de var fortfarande kritiska och brottades med
problemet med det centrala innehallets roll i bedomningen.

Den mest erfarna liraren som dter intervjuades var naturligtvis inte mot-
standare till vare sig formégor eller fakta i kursplanen, utan ansig som framgatt
ovan att den nya liroplanen bekriftade hennes imnesuppfattning och hennes
tidigare undervisning. SO-formagorna ir stoffberoende: man maste ha fakea for
att kunna diskutera och analysera, annars blir det bara svammel. Oron handlade
i botten om att det centrala innehéllet var sd omfattande i forhallande till under-
visningstiden. P4 de tio—tolv timmar som stod henne till buds i vart och ett av de
fyra SO-dmnena, sa hann hon inte reflektera, samtala, virdera, analysera, genera-
lisera och sa vidare pa alla de omraden som angavs i det centrala innehallet. Men
kunskapskraven gav henne ingen vigledning i hur hon skulle prioritera dar.

De nya nationella proven i SO stillde saken pa sin spets. Lararen uppfattade
att signalerna frin staten pekade at olika hall:

Och dar tycker jag det blir svart att, om jag ska folja kunskapskraven da har jag
valdigt, valdigt stor frinet egentligen. Att de ska kunna analysera, se historiska
tidslinjer, i... Just i samhalle ar det ju vardegrunden och det ar modeller och
begrepp. Men om det sedan ar nationella provet som ar riktmarket fér min under-
visning, dad maste jag ha mycket pa fotterna vad galler faktainnehallet. Eller cen-
trala innehallet.
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Kritiken kunde alltsd uttryckas som en friga: ir det kunskapskraven som ska
styra eller 4r det nationella proven? Om jag ska f6lja kunskapskraven, sa liraren,
sd har jag egentligen vildigt stor frihet, men om det ir nationella proven som
ar rikemirket sa blir fakta mycket viktigare. Det exempel pa nationellt prov
som hon anvinde i detta sammanhang var arskurs-6-provet i religionskunskap.
Eleverna méste veta hur det ser ut i en synagoga; de méste kunna jimfora hur
det ser ut i en moské respektive en kyrka; och de skulle ocksa kunna jimféra
hinduistiska levnadsregler med kristna. Om hon dé som lirare betraktade det
centrala innehéllet som tips”; om hon forsokte ta det lite lugnt med innehallet
pa grund av att de bara hade tio timmar i amnet under en termin — sa riskerade
hon att eleverna inte klarade nationella provet.

Eftersom formagorna i SO-dmnena 4r innehallsberoende och eftersom
ldrarna inte visste vilket iamne och vilket innehéll eleverna skulle provas pa, hade
skolan lagt om undervisningen sa att alla fyra dmnena listes parallellt. De hade
overvigt att ldsa tvd dmnen i taget (tvd per termin), sa som skolans NO-under-
visning for tillfdllet var upplagd. Men dé fanns risken att det prov som eleverna
fick gora i arskurs 9 gavs i ett imne som eleverna hade studerat ett ar tidigare.
Det var inte schysst mot eleverna. Men ocksa att ldsa alla fyra imnena parallellt
var problematiskt, ansig liraren: eleverna blev forvirrade; det “blev snuttifierat”.

En naturlig strategi i det liget, for henne som SO-ldrare, var att viva ihop
innehéllet i de fyra imnena for att effektivt ge eleverna en forstielse for helhe-
ten. Lirarna pa denna skola savil som andra i vart urval, hade dessutom uppfat-
tat ocksd det som en signal fran staten: att imnesintegration och samarbete ver
dmnesgrinser var ett limpligt sdtt att hantera det centrala innehallet s att det
inte blev alltfér omfattande for eleverna. Men denna vig uppfattade ldraren inte
som framkomlig i praktiken, eftersom hon numera inte kunde sitta blockbetyg
utan méste sitta betyg i de enskilda imnena. For att betyget skulle bli ritessi-
kert, sa hon, krivdes att hon bedémde och dokumenterade under resans ging, i
vart och ett av imnena. Detta forsvarades kraftigt i ett imnesintegrerat uppligg
i form av ett SO-block. Ocksa i detta avseende ansdg liraren att statens signa-
ler pekade at olika hall: 4 ena sidan anvinda dmnesintegration for att hantera
det centrala innehallet och 4 andra sidan méste liraren sitta betyg i enskilda
imnen.'”

Om undervisningen i samhillskunskap i Rénnviksskolan alltsa bara hade
forindrats pa marginalen under liroplanens f6rsta dr, hade den nu 2014 lagts
om helt pé det sittet att de fyra imnena listes parallellt hela vigen. Den ovan
refererade ldraren ansag att undervisningen pd si sitt “nistan” blivit simre.

Aven sa fanns risker i forhallande till de nationella proven. Tink om de kom-
mande nationella proven i drskurs 6 handlade om frihetstiden, som liraren hade
planerat till slutet av varterminen? D4 hade hon inte gett sina elever en chans,
eftersom hon hade anvint sina dittillsvarande fyra veckor historia till stormakts-
tiden.

119 Apropa statliga signaler kan ocksd nimnas att Skolinspektionen i sin tillsyn forelade skolan
att bland annat vidta foljande dtgirder:
”Se till att undervisningen i olika imnesomréden samordnas sd att eleverna fir méjlighet att
uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.
Se till att lirarna samverkar med varandra i arbetet med att nd utbildningsmalen och for att
ge overblick och sammanhang.”



Systemet gjorde att liraren i uppliggningen av undervisningen forsokte vara
strategisk i forhéllande till nationella proven, snarare 4n strategisk i forhal-
lande till mélet att forbittra elevernas kunskaper (vilket var vad hon egentligen
ville). Hon funderade pi om hon skulle viga vara en "gambler” i sin planering i
arskurs 9:

Kan vi "gambla” och tro att i ar far vi samhallskunskap i nian eftersom vi inte har
haft det an? Kan vi tdnka sa redan fran borjan, sa vi lagger all samhallskunskaps-
undervisning har innan nationella proven och "gamblar” sa att vi kan kéra all his-
toria har [efter nationella provet] istéllet da?

Det positiva med nationella proven, var att de andé gav ett "rikemirke” for de
nivaer som kunskapskravens virdeord inte uttryckte — nigot annat riktmirke
hade man inte. P4 skolan hade man lagt ner mycket tid pa diskussioner om
vad man skulle ligga i uttryck som ”grundliggande kunskaper” etc. och lirarna
var overtygade om att ocksd andra skolor runt om i landet har fastnat i det. En
annan samhillskunskapslirare pekade i ssmmanhanget pa risken att bedém-
ningen blir relativ de egna eleverna. Kommentarmaterialet till kunskapskraven
som de hade list, gav inte mycket ledning,.

Férutséattningar for implementering

Som framgitt ovan hade lirarpraktiken i samhillskunskap 2014 férindrats pa
sd sitt att kursplanen nu anvindes mer aktivt och explicit i planeringen och i
kommunikationen med elever och férildrar. Inférandet av en ny ldroplan och
ocksd ldroplanens sjilva utformning hade bidragit till detta, men férindringen
hade bérjat redan fore reformen i och med det lokala utvecklingsarbetet med de
externa konsulterna.

Intrycket av intervjuerna dr samtidigt att denna férindrade planering och
kommunikation inte hade lett till nagra stérre konkreta forindringar i hur
imnet undervisades. Lirarna uppfattade den nya kursplanen i allt visentligt
som en bekriftelse pa att de redan tidigare hade legat "rdtt” i sin undervisning
och dirfor inte behovde dndra sa mycket.

Den stora forindringen var att eleverna nu liste de enskilda imnena ett i
taget och parallellt. Skilet till detta var kombinationen av nationella prov och
kravet pa betygssittning i enskilda amnen, sedan mojligheten till blockbetyg
tagits bort. Den ovan refererade samhillskunskapslararen ansig som nimnts att
detta for elevernas del nistan innebar en simre undervisning.

Liksom kemildrarna uppfattade samhillskunskapslirarna liroplanen som
ett viktigt styrdokument: den dtnjot pa detta sitt en hog status. Kursplanerna
upplevdes ocksd som viktiga i kommunikationen med elever och forildrar: de
sags som redskap for att fa elever och forildrar att forsta vad eleverna behovde
gora och varfor de hade fitt de betyg de hade fitt. Denna funktion var viktig pa
skolan ddr en av de stora utmaningarna var att stirka elevernas motivation.

Sambhillskunskapslirarna ville alltsd folja kursplanen, men i vissa avseenden
— framf6r allt ndr det gillde kunskapskraven — var den inte et tillrickligt stod.
De uppfattade ocksa en dubbelhet i signalerna fran staten i fraiga om hur under-
visningen skulle bedrivas. Det gillde framfér allt hur de skulle hantera det i
deras 6gon omfattande centrala innehéllet.
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Svenska

Ocksa for svenskidmnet presenteras férst mottagandet av nyheterna hosten 2011
och direfter vilka férindringar av praktiken som har skett. Sist kommenteras
forutsittningarna f6r implementering.

Mottagande 2011

I svenska intervjuades 2011 bara en lrare enskilt och tva i grupp, varfor under-
laget blev ovanligt litet just detta &r i denna skola. Den enskilt intervjuade ldra-
ren hade tidigare undervisat framfor allt i ldgre arskurser. Hennes mottagande av
den nya kursplanen priglades inte bara av den nya undervisningssituation som
arskursbytet innebar, utan ocksé av att hon inte hade hunnit sitta sig in i den
nya kursplanen si vil som hon ville. Hon var frustrerad over att liroplanen kom
sa sent — lagom till en vilbehovlig semester efter ett tufft ldsar — och 6ver att de
lokala implementeringsaktiviteterna i hennes tycke varit helt otillrickliga.

Lirarens forsta reaktion pd den nya liroplanen var: ”Wow, vilken bibel!”
Men sedan fann hon att dven om det nu fanns nerskrivet mer exakt vad eleverna
skulle kunna, s var det fortfarande vildigt mycket tolkning” och ”jitteflum-
migt”. Bida ldrarna uttryckte frustration 6ver kunskapskravens virdeord, och
menade att det fortfarande fanns utrymme f6r alltfor olika tolkningar hos olika
larare. ’I huvudsak fungerande” eller "grundliggande kunskaper” kunde betyda
olika saker for olika beddmande lirare. De kinde en stor nervositet infér den
forestdende betygssdttningen drskurs 8, eftersom de inte forstod hur de skulle
gora och inte hade hunnit diskutera ihop sig. Det var “makabert” att de skulle
betygssitta utifrin detta.

Den enskilt intervjuade liraren lyfte ocksi andra svarigheter med betygssitt-
ningen: kunde man sitta hogsta betyget redan i drskurs 7 och i sd fall pé vilken
grund?

I 6vrigt hade den enskilt intervjuade liraren en kinsla av att det nu var
ett mer omfattande innehall i amnet och kanske ocksi ett dnnu stérre ansvar
for svenskdmnet 4n tidigare. Hon hade dock svart att peka ut vad som hade
tillkommit (och hennes bedémning kan ha péverkats av hennes intryck fran
SO-imnena, som hon ocksi undervisade i och dir hon var mer inlist).

En skillnad som ldrarna pekade pa med det nya, var att det blev "oerhort
tydligt i de nya kunskapskraven att man ska uppfylla varenda rad, f6r att na det
betyget” — alltsd det som i rapporten benimns troskelregeln. De trodde att detta
skulle spd pa den redan tunga bérda som bestod i att forildrar och elever krivde
att ldrarna skulle stilla upp med material, stdd, instruktioner och omprov, nir-
helst en elev hade missat nigot. Detta problem var dock stérre i SO-dmnena 4n
i just svenska, menade de.

Vad hénde i praktiken?

Planering och elevkommunikation

En av de intervjuade lirarna 2014 beskrev — i likhet med lirarna i de Gvriga
studerade amnena — hur den nya liroplanen anvindes aktivt pa ett helt annat
sitt 4n den tidigare. Lpo 94 var en textbok med fina ord som man kunde kika i,
men det var aldrig si att man “4gde” den. Hon kinde i och f6r sig inte att hon
riktigt 4gde den nya kursplanen heller, men nir den kom forsokte lirarna verkli-



gen implementera den: de satt ner och jobbade med den pi ett sitt som de inte
hade gjort tidigare.

Den andra ldraren sig dock inga storre férindringar for planeringen och
elevkommunikationen. Hon arbetade redan f6re Lgr 11 pa det sitt som man nu

skulle jobba:

Nej, alltsa jag var ju sa redan innan, mycket det har med att eleverna har ju ocksa
ratt till att veta, varfor gér man de olika sakerna. Och det, jag jobbade mycket
redan innan Lgr 11 pa det har viset som vi idag verkligen ska jobba. Sa att min
undervisning har val inte férandrats sa& mycket. Inte, klassrummet har val férand-
rats fran det jag sa tidigare, att jag har mindre motiverade elever. Men inte, nej,
jag tycker inte det. For jag, som sagt, jag jobbade oerhért mycket malstyrt. Matris-
massigt. Alltsa det gjorde jag redan innan. Sa att det, for mig har det inte férand-
rats sa mycket nej. Det har det inte.

I dessa delar — att jobba "malstyrt, matrismissigt” — sig hon alltsd inget skal

att fordndras. Daremot framgick i intervjun 2012 att virdeorden i den nya
kursplanen hade inneburit ett versittningsarbete av de gamla matriserna for
henne. Hon hade inda sedan hon bérjade som nyutexaminerad lirare, anvint
sig av overstrykningspenna och matriser for att pa ett systematiske sitt bedoma
elevarbeten och samtidigt visa eleverna vad som kunde forbittras och hur. Med
hjilp av 6verstrykningspennan markerade hon i matrisen vad eleven hade klarat
av och vad han eller hon var pé god vig att klara, och dirmed ocksé vad som
saknades. Nu gjorde hon dessutom likadant i kunskapskraven och la sa till en
liten kommentar och betyg.

Som nimnts ovan hade skolan ett par ar fore den nya ldroplanen tagit hjilp
av utomstdende konsulter i arbetet med Lpo 94. Av konsulterna fick lirarna veta
att progressionen i saidana matriser absolut inte skulle uttryckas med hjilp av
sarskilda uttryck: "Man far inte bara 6ka virdeordet framfor resultatet — ungefir
nagot sddant dar.” Nir sedan Lgr 11 kom, var kunskapskraven konstruerade
med just sddana virdeord som konsulterna hade bannlyst. Hur detta skulle
hanteras var ndgot som ldraren fortfarande 2012 kimpade med, och problemet
handlade om hur virdeorden skulle tolkas:

Intervjuare: Men innan jag glommer bort det, du som har jobbat med dina egna
matriser och din éverstrykningspenna, ditt system da hela tiden. Och hade den
har installningen att det ska inte uttryckas med sana har progressionsuttryck,
utan i vad man gor. Det maste ha blivit lite svart for dig da, nar nu de har vardeor-
den kommer?

Larare: Ja.
(skratt)
Larare: Ja alltsa...

Intervjuare: Det du visar mig har nu, det ar ju anda kunskapskraven fran kurspla-
nen. Sa hur gjorde du liksom, eller hur har du 16st det problemet?

Larare: Nej, "I0st” — jag jobbar med det dagligen. (skratt) Nej men alltsa det ar ju
s34, férr var ju mer matrisen, tyckte jag, mer ett innehall. Och det var val lite det
ocksa som [konsulterna] visade oss att... Och det var ju ett arbete som vi gjorde
med Lpo 94 mer eller mindre nar vi visste att Lgr 11 pagick, alltsa arbetet kring
det. Sa det kandes ju lite sa dar. Men alltsa forr var det ju mer, ja men ta en bok-
recension. Du har skrivit innehall, du har skrivit handling, kommenterat spraket,
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givet ett enkelt omdéme. S3a. Och i VG sa stod det, du har dven med [...] En enkel
personbeskrivning, dar du presenterar huvudpersonens egenskaper, bade yttre
och inre, typ sa. Och sen da, och ett omddme dar du motiverar dina asikter, eller
nat sant dar. Och sen d3, alltsa sjalvklart fanns ju G-delen med i alla. Och sen da
MVG: du har aven med ett budskap, dar du resonerar kring budskapet. Kopplade
till forfattaren. Personbeskrivningen ar mer, mer detaljerad. Dar blev det vardeord
igen. Dar du har ett valutvecklat... nej men alltsa, det var lite mera en innehalls-
progression.

Intervjuare: Precis, och hur gjorde du da nar det liksom ...

Larare: Det ar ju det har som har blivit viktigare for mig nu, ocksa. Jag maste, forst
maste jag ju visa pa att "du har faktiskt inte med...” och har du inte med da, till
exempel i en dagbok, intryck och upplevelser, da far du inte med enkla beskriv-
ningar heller. Sa visst, det ar jobbigt. For att i och med att vi inte har jobbat med
en progression i vardeladdning sa, det ar klart, det blir jobbigt. Jag har inte svaren
pa vad som ar "enkel” och "god” och "mycket god”.

Lirarens problem handlade silunda om 6versittningen mellan kunskapskravens
uttryck som “enkla beskrivningar” och mer konkret innehall som "intryck och
upplevelser i en dagbok”. Hon hade inte, nota bene, slutat anvinda innehills-
progressiva matriser, utan “jobbar dagligen” med att hantera detta i forhallande
till progressionsuttrycken i Lgr 11:s kunskapskrav. Problemet var inte 16st:
lararen hade inte svaret pd vad som var “enkel”, “god” och “mycket god”.

De svensklirare som intervjuades 2012 tyckte allmint att det var svart
att kommunicera kunskapskraven till eleverna. Texten i kursplanen behévde
“oversittas” for att eleverna skulle forsta den. Detta var i och for sig lika svart
med den gamla liroplanen, Lpo 94. Men lirarna upplevde att Lgr 11 i nigon
mening hade svikit forvintningarna hirvidlag. En av deras kolleger hade varit
pa konferens eller liknande, dir skolministern hade sagt att vad eleverna ska
kunna, det star i kunskapskraven och man ska inte behéva skriva om ett ord:

Larare 1: Man ska inte sitta och lagga massa tid pa och skriva, det star dar vad
de ska kunna.

Larare 3: Da undrar jag om eleverna vet vad dramaturgi betyder. (skratt)

Larare 1: Da far man hoppas att jag gett dem den fardigheten att de kan hamta
en ordlista och kolla upp det.

Larare 3: Men aven om de slar upp det sa ar jag inte sa saker pa att de kan for-
sta det.

De intervjuade lirarna ansag att konkreta elevexempel var A och O for att
eleverna skulle forsta vad de olika betygen innebar. Tidigare hade man tagit
hjilp av elevexempel frin de nationella provens bedémningsanvisningar, men
2012 fanns inte den mojligheten pd samma sitt, eftersom ndgra nationella prov
baserade pa Lgr 11 da dnnu inte hade genomf6rts.

Den ena ldraren hoppades i borjan av undersékningsperioden att den nya
kursplanen skulle fungera bittre i kommunikationen med forildrarna. Lgr 11
var trots allt tydligare an Lpo 94: vad man skulle arbeta med och vad eleverna
skulle kunna fanns tydligare angivet nu. Att fa férildrarna med sig pa taget,
att fa hjilp av forildrarna med att f6rma eleverna att gora sitt hemarbete, att fa
eleverna att forstd vikten av anstringa sig i skolan — detta var en stor friga och



utmaning pa Ronnviksskolan. En tydlig kursplan skulle vara till hjilp bade for
detta och i diskussioner med f6rildrar om elevernas betyg:

Och dar kan jag kanna att dar har vi ju, vi har ju varit fel ute under manga ar. Pa
grund av flum-94:an. Alltsa lite sa kan jag kanna att, det var dar vi verkligen tap-
pade mojligheten for foraldrarna att verkligen beratta att det har kravs. Nu s3,
aterigen alltsa, nu star det, nu ar det tydligt exakt vad som ska finnas med. Jag
menar vi har ett innehall och vi har kunskapskrav, de ska hora ihop, och det har
ska vi hinna med. Det fanns ju inte pa samma satt i 94:an. Sa att jag hade ju, jag
vet inte hur manga diskussioner jag hade forra terminen, nar foraldrar hor av sig
och sager att "men herregud, hur kan du satta ett F pa min sons bokrecension?”
eller "hur kan du bedéma det har?” ”Ja, men alltsa titta, det star har!” "Det har ar
inte ett E, det har ar ett F, for han har inte med alla de har grejerna”. Ja, men forr,
just bokrecension, ar ju ett sadant tydligt exempel. Ja, men backa, det star har
och vi kan inte goéra nagonting at det. Men den tiden vi har haft med Lpo 94 har ju
ocksa gjort att vi, tycker jag, att vi har tappat det konkreta valdigt mycket. Sa for-
hoppningsvis om tio ar sa kanske vi har kommit ndgonstans med det dar.

Nir hon 2014 tittade tillbaka pa hur det hade utvecklat sig, var hon dock
pessimistisk pd den punkten:

Diskussionen gentemot elever och foraldrar har ju inte férandrats bara pa grund
av Lgr 11, utan den har ju... Det ar sociala faktorer, helt enkelt, tror jag, som gor
det.

En ny liroplan sig hon allts inte lingre som en 16sning; problemet med
elevmotivationen hade andra orsaker som inte kunde avhjilpas med tydligare
kursplaneskrivningar.

Kunskapskrav och bedémning
Virdeorden upplevdes alltsa av svensklirarna som négot problematiske, frin
2011 till 2014. Det gar samtidigt att se en utveckling i attityden 6ver dren.
Hosten 2011 var lirarna nervosa. De hade inte forstatt hur de skulle tolka
kunskapskraven och de hade inte fatt tid att diskutera sig samman; det var
“makabert” att de skulle sitta betyg redan till julen 2011. Hésten 2012 pégick
ett slags “oversittningsarbete” av ovan beskrivna slag. Lirarna hade list Skol-
verkets kommentarmaterial till kunskapskraven i svenska och dven diskuterat
det i amnesgruppen; vridit och vint och funderat pé vad dir stod. Men de
kinde fortfarande inte att de visste. Man fér en hint i alla fall, sa en lirare. Hon
trodde dndi att det skulle ta ett tag innan de var 6verens om vad progressionen
betydde. ”Och sen nir vi dr 6verens, da ska vi bli 6verens med resten av Sverige
ocksd. For det 4r ju vi som bestimmer,” la hon till med ett leende pa lipparna.
2012 hade lirarna alltsd uppfattat att staten inte skulle bistd med ytterligare
auktoritativa tolkningar, utan den nationella likvirdigheten hingde pé att
lirarna kom 6verens med Gvriga ldrare i riket.

Ocksa 2014 upplevde lirarna virdeorden som relativa. "Det gar ju inte att
hitta ndgot facit till dem”, som en av dem sa. Det som ar "gott flyt” idag, var
kanske “mycket gott flyt” for tio ir sedan:

Vad ar det som ar... dven om det ar valdigt fint strukturerat sa. Sa ar... eller det
vi var inne pa, med de har vardeorden som, det gar ju inte att hitta nagot facit till
dem. Laser med flyt, gott flyt, mycket gott flyt. Vad ar det som ar flyt? Var gar gran-
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sen? Det far ju bli en liten kansla av... och da utgadr man ju ofta utifran sig sjalv,
eller egna erfarenheter av andra elever sa att det kan ju liksom, andra sig over
tidsspannet pa tio ar kanske bara. Att det som de, med mycket gott flyt for tio ar
sedan, det kanske ar gott flyt idag eller, ja. Hur det nu blir.

Intervjuare: Det blir relativt liksom, elevgruppen lite grann?
Larare: Ja, precis.

Intervjuare: Ens erfarenhet av tidigare elever?

Larare: Ja, jag tror det.

Intervjuare: Som ar referensramen?

Larare: Ja.

Men hon visste inte vad man skulle ha istillet. Dirfor ville hon att skolan sjilv
skulle ha en ram for det, en gemensam bank med undervisningsmaterial, upp-
gifter och elevexempel.

Alltsa vi kan ju hava ur oss kritik gentemot enkla, utvecklade, valutvecklade, val
genomfort och val... ja, hela det har, va. Men vi har inget forslag pa vad som ska
vara dar istéllet. Jag vet inte. Det... Och darfor da tycker jag att, just det har att

vi behover jobba upp sa att vi pa skolan har en, en ram for, har ar det, det har ar
enkelt. Har har vi exempel pa lite olika varianter av texter till exempel. Och det har
ar snappet over och ytterligare ett snapp.

Annu hade man inte forverkligat en sddan ram. Det krivde, som allt annat i
skolvardagen, tid.

Den andra liraren nimnde inte virdeorden spontant 2014. Pi en direke fraga
om hon fortfarande kinde en osikerhet i tillimpningen beskrev hon dock sin
irritation inf6ér formuleringarna. Precis som tidigare hinvisade hon till vad kon-
sulterna ansig om att uttrycka progressionen pé det viset. Man visste inte vad
som avsdgs med “god lisforstielse” och “mycket god lastorstaelse”. Det hon ville
ha var konkreta exempel. I brist pa det diskuterade hon med sina kolleger. Man
fick vara n6jd om man atminstone kom 6verens med dem:

Jag kanner mig mer trygg i att, nej, men det, nar det star sa har nu sa maste jag
utifran de har, sa far jag liksom tanka att, sa har ar det. Och sa diskuterar vi och
sd vidare. Och sa far vi liksom bestdmma oss for att, sa lange vi inte har ett kon-
kret exempel pad att sa har ser det ut sa far vi vara néjda med att vi i alla fall ar
Overens. Men jag tycker, jag ar fortfarande oerhort irriterad och stord pa, formule-
ringarna helt enkelt.

Utvecklingen 6ver tid illustrerar alltsd hur en inledande frustration évergar i en
pragmatisk hillning: Nu 4r vi i detta ldge och vi maste hantera det pa nagot sitt.
Sé linge vi inte vet sd far vi hjdlpa varandra pa skolan och helt enkelt bestimma
oss for att det vi sjidlva kommer fram till 4r ridtc — ungefir si resonerade lirarna.
De efterlyste for ovrigt vid alla tre tidpunkterna ocksé diskussioner med dmnes-
kolleger vid andra hogstadieskolor. I liten utstrickning hade sidana faktiske
genomforts 2012, men lirarna upplevde det inte som tillrickligt.

I andra delar av intervjun med den irriterade liraren, framkom att de natio-
nella proven i svenska indd hade fungerat som riktningsgivare, i och med att de
inneholl sidana konkreta elevexempel som ldraren efterlyste. Fast de kvarlim-



nade inda en osikerhet, eftersom hon inte kinde igen sina egna elever i bedém-
ningsanvisningarna: “det praktexemplet, sd skriver ju inte en elev”.

En annan problematik som ldrarna tog upp 2014 var det som i denna rap-
port kallas troskelregeln. Det var sa manga bitar man skulle bedéma, sa den ena.
Tidigare var det mer generdst. En elev som var stark i vissa avseenden kunde
vinna pa det. Nu blev det bara ett E om en aspekt lag p den nividn. Hon tyckte
att det var “lite snalt” och att "det kinns orittvist minga ginger”. Det var inte
ménga elever som hade "hela paketet”. Det exempel hon lyfte var elever som
inte hade den muntliga formagan eller inte vigade i den delen, men som var
virtuoser i det skriftliga.

Som ldrare ville man si girna vara generds mot sina elever. For att se till att
det blev ritt, samarbetade ldrarna och rittade i grupp. Det var atminstone tva
oberoende bedémare i till exempel rittningen av nationella proven.

Foriandringarna hade inneburit ate det gick at mer tid idag: till att bedoma,
till att “strukturera”, till att forsoka formedla till eleverna vad som bedémdes.

I enstaka fall kunde det hinda att elever fick ett ligre betyg dn vad de skulle fatt
med de gamla bestimmelserna.

Den andra ldraren 2014 uppfattade pa ett liknande sitt kraven som hogre
med Lgr 11 i och med att det att det var sa “detaljerat” idag, s& "nedpunktat”
vad eleverna skulle kunna. Det var inte bara det centrala innehéllet hon syftade
pa nir hon beskrev det som nedpunktat, utan ocksi sjilva kunskapskraven:

[O]m man tar en sadan sak som med svenska da, nar det galler lasning. Om man
tittar pa det sa ar det ju liksom, ja, det ar ju fem olika kunskapskrav. Eller det ar ju
ett stort gediget kunskapskrav, men om man delar in det da i fem olika delar bara
nar det handlar om att lasa och forsta. Lasa och forsta en bok, och sa vidare.
Dels hur man laser och dels hur man jobbar vidare med en text. Och hur man kan
koppla texten till egna erfarenheter kontra forfattarens levnadstid. Kopplingen till
upphovsmannen, alltsa det ar liksom, ja. Det var inte dar jag borjade for 17 ar
sedan. Det var liksom inte det. Sedan hade vi, vi hade ju spaltat ned det sa som
egna krav, att for att klara bokrecension sa ska du kunna de har sakerna. Men
idag finns det ju dar. Och da har vi ju det kravet pa oss. Att alla kolumner eller alla
punkter under E ska vara uppnatt for att de ska fa ett E. For att det &r ju bade det
centrala innehallet men aven kunskapskraven ihop, gor ju ocksa att vi ska ju for-
sOka hinna med sa mycket, pa sa kort tid, kdnns det som. Det ar ju, det ar mycket
att hinna med att testa pa varje elev kadnns det som, under en kort period.

Det var alltsa det centrala innehéllet i kombination med kunskapskraven och

i kombination med troskelregeln, som tillsammans innebar hogre krav pa
eleverna. Det gjorde ocksa att det kindes som om det var mycket att hinna med,
hinna med att testa varje elev pa.

Till svarigheten att hinna med, bidrog ocksa det faktum att hogstadielirarna
nu sedan tre ar tillbaka hade ansvaret f6r arskurs 6 och betygssittningen dir.
De maste sitta betyg redan efter en termin, trots att de inte hade s bra koll pa
vad eleverna kunde. Det hir hade lett till en diskussion i kommunen om hur
F-5-ldrarna skulle jobba. Det var mycket som skulle uppnas under kort tid,
bide till betygen i arskurs 6 och sedan under arskurs 7-9.

De hogre kraven hade lett till att firre elever nidde de hogre betygen. MVG
var svart att fi, men A var dnnu svarare, som ldrarna uppfattade det. Fokus i
skolan lag ocksa mycket pa act "fa alla 6ver det strecket”, alltsa E. Vi har en

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 91



92

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

skolchef, sa en av lirarna, som star dir varje terminsstart och siger att alla méste
nd E, vi maste hoja meritvirdet.

Lirarna var ocksa fortfarande 2014 osikra pa hur de skulle tinka om betygs-
sittningen i arskurs 9, mot bakgrund av vad eleverna visat i arskurs 7:

Och sedan har vi nian: racker det med att man klarar det i arskurs 7 och att man
da fortfarande kan saga i arskurs 9: ”Ja, men den har fortfarande klarat det”?
Eller maste man testa det varje ar? Det ar ocksa en sadan har fraga. Boklasning i
arskurs 7, skiljer den sig jamfort med arskurs 9 eller vad? Sa att det... vi ar fortfa-
rande ute och famlar. Vi kdnner oss som Bambi pa hal is fortfarande efter, sa lang
tid anda kanns det som. Vi satter betyg med nagonting som vi kanske egentligen
inte kan om vi ska vara arliga.

En av lirarna tog ocksa upp frigan om B- och D-betygen: ”Vad ir ett B? Hur
mycket krivs det for nistkommande betyg for att D:et eller B:et ska upp da?”

Osikerheten kring beddmningen mirktes ocksa i frigan om lirarna behovde
nigon typ av kompetensutveckling. Den ena liraren nimnde di just kompe-
tensutveckling i beddmning, eller “samstimmighet i bedomning”. ”S4 att man
inda nigonstans far kinna sig siker pa att man 4r pa ritt spar.”

Férandringar i undervisningen

2014 hade ldrarna tillimpat den nya liroplanen ett par ér och dessutom genom-
fort nationella prov baserade pa den. De beskrev da en hel del férindringar till
foljd av reformpaketet.

De konkreta férindringar i svenskundervisningen som den ena liraren berit-
tade om, handlade till storsta del om anpassningar som gjorts till foljd av de nya
nationella proven. 2013 érs nationella prov hade haft ett annorlunda uppligg in
de som var baserade pa den forra liroplanen, och det visade sig att skolan inte
riktigt hade lyckats forbereda eleverna for alla delar i provet. Dirfor hade de nu
dndrat lite i undervisningen, till exempel genom att infora bokprat som eleverna
ansvarade for och dir de fick leda diskussioner.

Liraren anvinde ocksa gamla nationella prov som liromedel emellanit:

Och sedan har jag ocksa smugit in texter ifran gamla nationella prov. Dar vi rent
har liksom, antingen sa har de fatt har, testa, préva. Det har med att ldsa mellan
raderna och sadana saker. Och andra ganger sa har vi ju tagit en sadan text och
jobbar gemensamt. Pratat om det mera. Att det ar den har fragan, vad ar det de
vill egentligen? Vad ar det som de ar ute efter? Vad, hur kan du liksom se det?

Det exempel hon berittade om hir handlade om att kunna lista ut att det
nog regnade eftersom flickan i texten hade en gul regnrock, trots att det inte
uttryckligen stod vilket vider det var. For att hantera det centrala innehallet
"lasstrategier” i svenskan, hade hon ocksi lagt om undervisningen pd si sitt att
de pratade mer om “olika tekniker” eller ”studieknep: hur du attackerar en text,
beroende pa vad det ir f6r nagonting”. Dessutom liste eleverna mer nu: de hade
biankbok och forde logg om den.

Liraren grubblade mycket pa hur hon kunde konstruera uppgifter som
tickte in sa manga bitar som méjligt, for att spara tid. Hon forsokte ocksa hitta
uppgifter som “visar pa formagorna, och inte bara rabbla kunskap.” Eleverna var
dock inte helt néjda med detta. Fér dem lag det en trygghet i att "producera”.
Det skulle synas att man hade jobbat: ”Ska vi inte jobba nagot mer i boken?”



Den andra liraren tog redan 2012 upp att den nya kursplanen innebar en starkare
styrning. Vad hon 4n gjorde maste hon kunna hitta det i kursplanen — och s
kinde hon inte med Lpo 94. Hon hade heller inte tid med nigot annat 4n det
som stod i kursplanen. Den positiva sidan av styrningen var att skolorna i landet
pa sd sitt skulle bli lika, och det var bra ndr man nu ”jamfor skolor hit och dit”.

I intervjun 2014 dterkom denna ldrare till den starkare styrning som hon
upplevde att den nya kursplanen hade frt med sig. D4 framstod ocksi den
negativa sidan av styrningen klarare. De hogre kraven hade lett till att hon foku-
serade mycket pa de saker som maste klaras av, berittade liraren, och da blev
det late trakiga, tradiga, jobbiga lektioner. Hon upplevde att hon inte hade lika
mycket utrymme for de mer littsamma och lekfulla undervisningsmetoder som
eleverna dlskade. I viss utstrickning anvinde hon fortfarande sidana metoder.
Annars orkade man inte med jobbet som lirare, menade hon.

Som framgétt ovan upplevde bida lirarna 2014 att beddmningen nu tog mer
tid, vilket spidde pa den allminna tidsbrist som radde i lirarvardagen. Samma
lirare som berittade att den starkare styrningen innebar fler tradiga och job-
biga lektioner, menade att dven tidsbristen i férlingningen ledde till trakigare
undervisning:

Manga jobbar éver. Manga jobbar mer an sina tio timmar, fortroendetiden. [...]
Men det, alltsa, vart man har tagit tiden ifran? Ja, planering av lektioner. Den har
tiden man faktiskt hade forut, att arbeta fram nya metoder och sa vidare. Det ar
dar, oerhort mycket som har férsvunnit dar. [Det] ar mycket sadan tid som man far
ta. Utan planeringstiden, som vi har mellan vara lektioner, ar ju mer bedémningstid
sa. Sa att, for den ambitiose lararen da, dar jag sjalv tycker att jag befinner mig,
sa ar det alltsa [...] allvarligt. Nej, alltsa natterna sov vi ju pa forut. [...]

Sa den som verkligen tar sitt arbete pa allvar sa ar det... Det ar fritid som far
stryka pa foten. Det ar tragiskt. Jag har en kollega som sitter mer eller mindre har
varenda l6rdag och séndag och jobbar. [...] Det ar da de har tradiga lektionerna
kommer. Nar man inte sjalv orkar langre. Darfor att man ar sa trott och slut och
man har inte hunnit planera. Och da blir det [...] ndgon tradig lektion dar man gor
det man alltid har gjort. Och sa. Och istallet vill man... sa vet man att man har
pressen pa sig. Det ska vara roligare. Du ska hitta pa nya metoder. Och sa bérjar
man springa i ekorrhjulet.

Det citatet visar pd ir alltsd indirekta och oavsedda effekter av reformerna,
snarare dn direkta. Tidsbristen paverkade kvaliteten pa undervisningen och den
hindrade samtidigt forindringsarbetet, upplevde denna lirare.

Férutséattningar for implementering

De konkreta forindringar i svenskundervisningen som beskrevs i intervjuerna,
verkade framfor allt f6lja pa forindringar i de nationella provens utformning.
Flera andra nyheter pa bedomningssidan verkade samtidigt bidra till en avsaknad
av férandring av undervisningen, helt enkelt for att tiden och orken inte rickte

till f6r reflektion och utvecklingsarbete nar bedomningen fatt sitt. Precis som i de
ovriga dmnena, uppfattade ldrarna liroplanen som ett viktigt styrdokument, sa
viljan att folja den saknades inte. Sirskilt inledningsvis var lirarna tvirtom positiva
till den starkare styrningen som de uppfattade foljde med den nya kursplanen.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 93



94

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

Arskurs 6 och tidigare

En hel del forindringar som kommenterades av lirarna i intervjuerna handlade
om arskurs 6 och dven de tidigare arskurserna. 2011 pépekade bade kemi- och
samhillskunskapslirarna att en skillnad mellan den gamla och den nya kurspla-
nen, var att ett centralt innehdll nu var specificerat ocksd for drskurs 1-3 och
drskurs 4-6, vilket de hoppades skulle leda till att eleverna pa sikt hade bittre
kunskaper i deras mnen, nir de kom till arskurs 6. Bland ldrarna i ligre ars-
kurser saknade vissa utbildning i dessa amnen och rent allmint upplevde vara
dmneslirare att NO och SO inte var prioriterat i kommunens skolor, utan fokus
var pé de tidigare behorighetsgivande amnena svenska, engelska och matematik.

En av kemilirarna tyckte sig 2014 ocksd ha sett en viss forbittring av kun-
skaperna hos de elever han tog emot; dock kunde det ocksa vara en effekt av
det kommungemensamma arbetet med NTA-lidor, som gav eleverna en viss
laborativ vana. Annars var detta inget som nimndes av ldrarna.

Samtidigt som ldrarna uppskattade att de nya kursplanerna tydligare specifi-
cerade vad undervisningen i ligre drskurser skulle behandla, innebar férindring-
arna nya svarigheter. P4 Ronnviksskolan hade man nyligen flyttat 6ver drskurs 6
till skolan. Lirarna hade varit skeptiska till detta inledningsvis, men tyckte 2011
att det hade fallit ut vil. I och med reformerna innebar dock detta att de ocksé
maste sitta betyg i arskurs 6 redan efter en termin. Lirarna upplevde att det var
svart eftersom de inte hunnit lira kinna eleverna och deras kunskaper sa vil vid
det laget. Eftersom kunskapskraven ocksa hinvisade till centralt innehall, upp-
stod dven en svirighet i att lirarna inte visste hur eleverna hade presterat i vissa
delar av kunskapskraven (jfr ovan avsnitten om kemi och samhillskunskap). En
annan svarighet var att fa eleverna klara for nationella proven i arskurs 6, nir det
var andra lirare som hade undervisat dem i drskurs 4 och 5.

2014 berittade en del av de intervjuade att man forde en diskussion om Gver-
gangen mellan arskurs 5 och 6. Det handlade bide om de avlimnande lirarnas
bedémning av eleverna och om deras undervisning. "Hur ska véira F-5-ldrare
jobba for att vi ska slippa std med hundhuvudet dir efter fyra manader i decem-
ber?”, som en ldrare uttryckte det. En del anstringningar fran hogstadiets sida
riktades mot de ldgre drskurserna. De tvé forstelirarna (i matematik och SO)
gjorde lektionsbesok i mellanstadiet och triffade lirarna dir: gav feedback och
goda rad och tips f6r undervisningen. Forsteldraren i SO som nu hade haft tid
att riktigt gi pd djupet i lisningen av kursplanerna, papekade ocksé att dven i
de lidgre arskurserna var lite tid avsatt i timplanen i forhallande till de krav som
kursplanen stillde.

En annan konsekvens av att kunskapskraven nu var formulerade for drskurs
6 istillet for tidigare arskurs 5, var forstds att ldrarna i de senare arskurserna nu
skulle genomfora nationella prov i ytterligare en arskurs. De nationella proven
hade pé sd sitt flyteats fran en ldrarkategori till en annan. Detta var ocksa en
bidragande orsak till den provtithet under varterminen som skolan uppfattade
som mycket betungande och som ndgot som stal tid frin undervisningen.

Amnesintegration eller &mnessegregation?

De intervjuade lirarna uppfattade amnesintegrering som nigot pdbjudet med
reformerna, bade genom samarbete mellan lirare och dmnesintegration av de
imnen en ldrare sjilv undervisade i. Det sags som ett sitt att hantera det omfat-



tande centrala innehallet och den allminna tidsbristen och ocksd nigot som
skulle vara bra f6r elevernas kunskapsutveckling i allméinhet. Vidare hade Skol-
inspektionen férelagt skolan att samordna undervisningen i olika kunskapsom-
riden och se till att lirarna samverkade med varandra for att ge eleverna 6ver-
blick och sammanhang. Detta foreliggande nimndes dock inte i intervjuerna.
Redan f6re 2011 férekom en del dmnesintegration och samarbete Gver
dmnesgrinser. Inget i intervjuerna tydde dock pé att det 2014 forekom i dkad
utstrickning — snarare tvirtom, som i exemplet SO ovan. Lirarna forklarade
detta med praktiska svarigheter som att man inte hade tid att planera tillsam-
mans. De nya mer dmnesbaserade arbetslagen behovdes for att ge mojlighet
att diskutera med dmneskolleger — ett behov som i sin tur accentuerades med
inforandet av en ny ldroplan och kanske sirskilt de nya kunskapskraven — men
underlittade inte samarbete 6ver amnesgrinser. Storsittningarna kring betyg och
ménadsomdomen ledde till vissa begrinsade samarbeten, frimst kring bedém-
ning. Men i 6vrigt innebar kravet att sitta betyg i enskilda dmnen istillet mer
uppmirksamhet kring sjilva dmnet.

Andra nyheter

Utéver ldroplanen, kunskapskraven, betygsskalan och de nationella proven, var
flera andra reformer aktuella pé skolan. Hir beskrivs i korthet hur lirarlegitima-
tionen, vissa fortbildningsinsatser och skollagen landade i Ronnviksskolan.

Lararlegitimation och lararlyft

Med anledning av inforandet av lirarlegitimationen och de skirpta behorig-
hetsreglerna for lirare, gjorde kommunen en kartliggning av lirarkompetensen
under hosten 2011.'* Rektorn pa Ronnviksskolan sag redan da till att justera
bemanningen efter behérighet. De matematiklirare som bara var behoriga till
arskurs 7, fick frin denna termin bara undervisa till och med den arskursen;
dérefter fick andra lirare ta over klasserna i arskurs 8 och 9. Under 2012 gick ett
antal ldrare Lirarlyftet for att komplettera sina utbildningar. Tva lagstadielirare
som gick utbildningen i matematikdidaktik hoppade dock av pa grund av att de
upplevde sjilva matematiken som for svar.

2011 var intervjupersonerna generellt positiva till lirarlegitimationsreformen,
dtminstone i det langa loppet. De hoppades och trodde att den skulle bidra till
lararyrkets status och att kompetensen skulle stirkas. Hogstadieldrarna hoppa-
des exempelvis att eleverna i framtiden skulle ha bittre kunskaper med sig frin
de lidgre arskurserna. Diremot sig flera av intervjupersonerna svirigheter och
problem pa kort sikt: att ¢j utbildade men mycket kompetenta ldrare inte skulle
fd undervisa i mnet; att ldrare skulle bli tvungna att arbeta pa flera skolor; att
vissa larare skulle fa betygssitta elever som de inte undervisade; att ldrarna skulle
fa behorighet i iamnen som de inte ville undervisa i. Bara specialpedagogen lyfte
mer generella invindningar mot ldrarlegitimationen dven pa lang sike: Hon
menade att vissa elever hade storre behov av en nira relation till en ldrare. For
dessa elever kunde det uppsta problem nir de plotsligt skulle relatera till fyra—
fem olika ldrare istillet for en.

120 Enligt en intervjuperson hade kommunen dock redan dessférinnan sett $ver kompetensen i
matematik, med anledning av de laga resultaten i det dmnet.
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Ar 2012 upplevde de intervjuade att arbetet gick lingsamt. En eller tvi lirare

i kommunen hade da fatt sin legitimation. Nagon menade att det var synd att
det gick sa langsamt: den reform som skulle héja statusen, hade det blivit nagot
nistan “farsliknande” av.

2014 hade reglerna forindrats sa att lirare med 4tta érs erfarenhet av under-
visning i ett amne ocksd kunde fa behorighet for det, dven om ldraren saknade
den formella utbildningen f6r imnet. Rektorn menade att reformen blev
“urvattnad” med den nya behérighetsgrunden. Hon var besviken pa reformen:
forst drojde det valdigt linge och sedan blev det inte trovirdigt. I samman-
hanget nimnde hon ocksé Skolverkets anvindning av bemanningsforetag i arbe-
tet med legitimationerna. Lirarna hade i huvudsak samma bild och berittade
om upplevelser av skakighet i bedomningen, till exempel att lirare med exakt
samma utbildning fick olika behérighet. Samtidigt konstaterade de att i och
med att erfarenhetslegitimationen infordes, skulle verksamheten inte paverkas
nimnvirt. En ldrare skridde inte orden i det hon kallade legitimationsreformen
”en oerhord flopp”.

Lisaret 2013/2014 deltog skolan ocksa i fortbildningssatsningar for mate-
matikimnet: bade i Skolverkets Matematiklyft och den matematiksatsning
som Sveriges Kommuner och Landsting bedrev. Hir var tongangarna mycket
positiva: Matematiklyftet upplevdes som utvecklande och fungerade ocksi som
ett stod i implementeringen av den nya kursplanen. En av SO-lirarna 6nskade
att de hade haft nigot liknande i sina imnen. Men satsningen hade tagit mycket
tid. For ldrarna i matematik och NO hade den inneburit att imneslagstiden sil-
lan kunnat anvindas f6r diskussioner om just NO-dmnena. Infor fortsittningen
av Matematiklyftet ville skolan istillet delta pa halvtid.

Skollagen

Den nya skollagen paverkade framfor allt viss verksamhet pa huvudmanna- och
skolnivd, och bara mer indirekt lirarna. De nya bestimmelserna ledde till att en
kurator anstilldes pé skolan fran arsskiftet 2011/2012, vilket specialpedagogen
upplevde som en klar forbattring. Rutinerna och arbetet i elevhilsoteamet sags
over och forindrades delvis under perioden. Man provade sig fram med olika
arbetssitt for att forsoka vrida arbetet till att bli mer férebyggande. Hir var det
inte bara den nya skollagen som ldg bakom f6rindringarna utan ocksi andra
signaler fran Skolinspektionen och Skolverket. Vi har inte lyckats fa klarhet i
exakt vad som dndrades med dtgirdsprogrammen. En ldrare berittade 2014 att
de efter Skolinspektionens besok hade dépt om dem:

Fick eleven F vid foregdende terminsslut, da har vi ju ett samtal med féraldrar och
elev. Dar da, det ar mentorn som har det samtalet. Och undervisande larare har ju
da skrivit en, en forklaring till varfér man har satt det betyget.

Vad det ar som saknas och om det &r nagra uppgifter som behoéver goras eller

om det ar nagot, vilka kunskapskrav man inte lyckats na upp till. Och sa vidare.
Sedan traffas ju mentor och undervisande... eller ja, mentor och féralder och

elev. Och sa diskuterar man och sa satter man upp da, ja, gér man en individuell
utvecklingsplan utifran det. Vi kallade ju det for atgardsprogram forut. Men det var
ju inte det. Sa vi fick inte kalla det for det. Men vi har, vi har svart att andra vara
namn, men forklaring... motivering till ickebesatt betyg. Ickesatt betyg. Och skriver
da hur eleven ska jobba vidare.



Det som forr kallades atgardsprogram, hette nu individuell utvecklingsplan,
enligt denna larare.

Kommunen sag ocksa Gver rutinerna fér anmalningar och éverklagande som
en foljd av den nya skollagen. En annan effekt var en mindre forstirkning av
utredarresurser till skolan. En utredare (som ocksd hade andra arbetsuppgifter)
plockade fram litteratur som ledningsgruppen i form av skolchef, rektorer och
forskolechefer liste och diskuterade. Gruppen arbetade ocksa mycket med det
s kallade kvalitetshjulet. Delvis var detta en f6ljd av skollagens krav pa syste-
matiskt kvalitetsarbete och att undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Men det var samtidigt ocksa en f6ljd av den allminna
debatten om skolan och den dirmed foljande ambitionen att férbitcra de rela-
tivt liga skolresultaten i kommunen. 2014 hade litteraturldsningen i viss man
natt de sé kallade lirledarna, som i sin tur ledde de pedagogiska diskussionerna i
de nya arbetslagen.

P4 kommunal nivé gjordes ocksd handlingsplaner for bide forskolechef och
rektorer i syfte att sikerstilla att de fungerade som pedagogiska ledare bland
annat genom klassrumsbes6k och handledning av lirare. Rektorn pd Rénn-
viksskolan berittade 2012 om en ny schemaldggning for elevhilsoteamet dir
klassrumsbesék med observationer ingick. Redan 2014 hade dock dessa rutiner
overgetts och ersatts med mer ad hoc-betonade insatser i vissa klasser dir extra
insatser behovdes och utifran tillginglig personal. Aven skolchefen deltog i en
del av de insatserna.

Vad satsningen pé systematiskt kvalitetsarbete och vad forindringen av
elevhilsan och hur stédet organiseras faktiskt far f6r konsekvenser for skolans
verksamhet, och i slutinden f6r eleverna, 4r rimligen nidgot som visar sig pa
lingre sikt dn de knappa tre dr som var undersokningsperiod omfattade.

Den enda skollagsbestimmelse som fick en mer direke effekt pé lidrarna, var
kravet att elevers frinvaro ska rapporteras till férildrarna samma dag. En av de
lirare som intervjuades 2014 upplevde att kravet gjorde att man kinde sig "gan-
ska jagad” som ldrare. Hon var frustrerad over att férildrarna klagade om skolan
inte anmilde frinvaro pa en ging, samtidigt som de inte verkade inse sin egen
skyldighet att anmila franvaro till skolan. Mer generellt ansag hon att skolan
hade ménga rittigheter och skyldighet att leva upp till, samtidigt som elever och
foraldrar inte sag sina skyldigheter.

De nya behorighetsreglerna till gymnasiet fick inte s stor uppmirksamhet
i intervjuerna i Ronnviksskolan; det var sillan nigot som de intervjuade spon-
tant kommenterade. De ganger vi specifikt frigade om bara detta, formulerades
svaren mer i hypotetiska termer snarare 4n som konkreta exempel pé sidant som
faktiskt skett. Den slutsats man kan dra 4r snarast att regelforindringen i alla fall
inte pa kort sikt hade fitt nigon mer pataglig effeke.
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Reformimplementering och annan forandring

Avslutningsvis diskuteras hir nagra intressanta drag i Ronnviksskolans utveck-
ling 2011-2014 och vilka forindringar som kan ses som reformeffekter och
reformimplementering.

Bedémningsdrivna foréndringar

Ett aterkommande drag i den forindring vi sig i Ronnviksskolan (liksom i
andra skolor) var att férindringarna ofta kunde hirledas till utfallssidan eller
bedémningssidan. De konkreta forindringar av undervisningen som lararna
uppfattade som anpassningar till de nya kursplanerna, initierades i bade kemi-
dmnet och svenskdmnet snarare av nationella prov 4n av sjilva kursplanerna.
Ocksa f6r samhillskunskapen var det de nationella proven (tillsammans med
avskaffandet av blockbetygen) som féranledde den mest patagliga forandringen:
namligen att eleverna fick ldsa alla fyra imnena parallellt. Dessutom gav inter-
vjuerna i allminhet intrycket av att lirarna (i sivil Rénnviksskolan som annor-
stides) nu mer 4n tidigare specifikt sokte forbereda eleverna for proven, genom
att lita dem 6va pa gamla provuppgifter.

Bedémningens styrkraft syntes ocksa i hur lirarna formulerade sig kring
forindringen. 2011 forklarade en lirare exempelvis sin tidiga férhandsplanering
utifran den preliminidra versionen av kursplanen med att hon “visste ju att det
dr det hir de ska betygssittas kring” i slutet av grundskolan. En annan beskrev
det hon gjort som att "forsoka ate fa «ill [...] undervisningen sa att [...] den ar
synkad med det som vi ska bedéma.” En tredje, som lyfte en otydlighet just i
kunskapskraven, sa samtidigt att "det kinns som att det dr den viktigaste delen.
For det ir dir sjilva bedomningen sen kommer, med betygssittningen.”

Vad beror pa reformpaketet?

En annan sak som exemplet Ronnviksskolan illustrerar, dr svirigheten att
urskilja vilka forindringar som kan hinf6ras till reformpaketet — och dven vilka
delar av reformpaketet som i s fall varit avgdrande.

En f6rindring som Rénnviksskolan delade med vara ovriga fallskolor var att
ldrarna i storre utstrickning anvinde kursplanerna aktivt vid planering och i
kommunikationen med eleverna och férildrarna. En 6kad anvindning av och
okad styrkraft for kursplanerna, var utan tvekan en viktig avsikt med refor-
merna. I fallet Rénnviksskolan ser vi att denna f6rindring paborjades redan fore
reformpaketet, i och med det lokala utvecklingsarbetet med externa konsulter,
och att det dirfor knappast var en ren reformeffeke.””" A andra sidan var det
tydligt i intervjuerna att den nya ldroplanens kursplaner ocksé bidrog till denna
utveckling, i det att ldrarna uppfattade dem som tydligare dn de forra och ldttare
att direkt anvinda i planeringen.

Samma sak ser vi i omliggningen av kemiimnet, frin ett mer faktaoriente-
rat amne till en betoning av kemin i vardag och samhille och av hur eleverna
anvinder kemikunskaperna (for ovrigt ocksi det en forindring som Ronnviks-
kemisterna hade gemensamt med kemilirare i en del av de andra fallen). Aven

121 Reformer kan forstds fi effekter som ligger fore orsaken (reformen) i tid, genom aktérernas
antecipation: alltsd att de foregriper exempelvis en ny reglering som de vet ska komma. I
detta fall verkade det inte vara si.



om ldrarna i intervjuerna beskrev forindringen som en anpassning till den nya
kursplanen, sé var det i sjilva verket nationella prov baserade pa den forra liro-
planen som satte iging processen. Aterigen var det tydligt i lirarnas beskrivning
att den nya kursplanen varit till god hjilp. For 6vrigt 4r det heller inte orimligt
att se de nationella proven i NO som en del av reformpaketet, dven om de
infordes nigra ar fore den nya liroplanen.

De flesta av de forindringar som skedde i skolan under perioden, kan hir-
ledas till den allminna "resultatjakten”, alltsd kommunens satsning pa att med
olika medel hoja elevprestationerna, mot bakgrund av de laga resultat som allt-
eftersom blivit synliga och diskuterade i offentligheten. Det giller systemet med
méinadsomdémen och det systematiska kvalitetsarbetet mer allmint, lirledarna
och den nya organisationen av arbetslagen, liksom deltagandet i flera satsningar
pa matematik. Vid vart sista besok anvindes forsteldrarna for att hjilpa dill i
arbetet med att forbdttra undervisningen i ldgre arskurser.

Eftersom ocksa detta kommunala forindringsarbete pabérjades fore
reformaret 2011 och som ett lokalt initiativ, kan det inte sdgas vara en f6ljd
av det statliga atgirdspaketet. Anda ir det rimligt att se forindringar som
sketr till foljd av den lokala resultatjakten som ett slags reformeffekeer eller en
reformimplementering.'? Den lokala resultatjakten i sig kan ocksa ses som ett
uttryck for reformstravandena i allminhet: som en lokal spegel av den nationella
resultatjakten. P4 samma sitt som Ronnvikskommunens satsning pé att hoja
skolresultaten hade sitt ursprung i publika rangordningar av skolor baserade pd
nationella resultatmaitt, motiverades de nationella reformstrivandena med
Sveriges ranking i internationella undersékningar. I skolchefens beskrivning av
hur systemet med ménadsomddmen gir in i det systematiska kvalitetsarbetet i
kommunen, hérdes ocksa ett tydligt eko frin den nationella diskussionen, fran
sjilva grundtanken i reformlogiken: ”Alltsa tidig uppticke och tidiga insatser,
det ir vil sa vi pratar hela tiden nu”. Hir 4r det inte de konkreta statliga dtgir-
derna runt 2011 som ligger bakom; det 4r tidigare systemforindringar (resul-
tatmatt i skolan, fritt skolval med mera) och den nationella skoldiskussionen.
Samtidigt har uppenbarligen implementeringen av de nya styrdokumenten och
fortbildningssatsningarna kommit att fungera som verktyg i arbetet.

Resultatjaktens foljder

Aven om lirarna fortfarande 2014 var pressade och trétta, berittade flera av
dem om positiva effekter av resultatjakten: "De positiva sidorna av det hir med
resultat [4r] att man har faktiskt styrt upp det hela”, sa till exempel en lirare som
menade att den nya métesstrukturen med lirledare var en sidan positiv effeke.
En annan ldrare berittade att resultatjakten ocksa lett till en diskussion om vad
méluppfyllelse och kunskap egentligen 4r och vad skolan ska lira eleverna. Det
var ett givande samtal, menade hon. Ytterligare andra lirare berittade om hur
samarbetet kring eleverna 6kade i och med de gemensamma diskussionerna pa
basis av madnadsomdémen och betyg: man hjilptes 4t mer kring eleverna. Ocksd
detta gemensamma arbete sigs som en foljd av resultatjakten. Till de positiva

122 Hir avses da inte reformeffekter i termer av utfallet av reformen, uppfyllelsen av milen att
forbittra elevernas kunskaper och likvirdigheten i riket, utan istillet kortsiktiga effekter pa
vagen.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 99



100 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

foljderna kan kanske ocksa riknas forsteldrarnas arbete gentemot ligre drskurser,
som beskrevs som larorike for alla inblandade ldrare.

Men i intervjumaterialet framtridde ocksé en bild av negativa foljder av
resultatjakten. En sidan lyftes mer indirekt av ett par lirare, och handlade om
att systemet med manadsomdémen var nagot som tog tid — och som dirmed
gjordes pa bekostnad av undervisningens kvalitet. Som nimndes i avsnittet om
kemi ovan, berittade en av lirarna redan 2011 att manadskryssen innebar att
hon miste gora 300 bedomningar varje manad. En svensklirare 2014 talade
om en okad stress for henne i och med att “rapporteringsansvaret” hade okat:
hon maéste hela tiden rapportera till elevernas mentorer eller forildrar hur de
enskilda eleverna lag till.

En besliktad f6ljd av resultatjakten var att lirarna fortfarande var trétta,
kinde sig ifrigasatta och blev frustrerade nir de upplevde att skolan inte hade
de ritta resurserna, kompetensen eller verktygen att faktiskt forma alla elever att
klara godkint (E) eller mer. Uppdraget blev 6vermiktigt och lirarna kunde dé
kinna en uppgivenhet. S hir uttrycktes det av en ldrare i matematik och NO:

Larare: Alltsa nar man tar det pa fullt allvar och gar verkligen in och férsoker for-
sta, sa kénns det ratt sa omajligt att kunna uppfylla alla de kraven. Sa kan jag
saga. Ju mer man lar sig om det, desto svarare kanns det. Sa det ar ju lite
frustrerande. Och for liksom, nar man kanner att man anda ar, nu kan jag ju inte...
alltsa kemin, jag ar ju insatt i den, men inte pa samma satt som med matten.
Man kanner att man har kunskap, man har... och anda kdnner man att man inte
kan riktigt na allting. Sa kanner jag. For att verkligheten ar liksom, som den ar.

Intervjuare: Och verkligheten, da menar du eleverna eller menar du...?

Larare: Ja, sammanhang, alltsa hinna med allting och liksom na alla och sa dar.
Med de barn som ar idag och det ar svart att motivera och det ar barn med olika
svarigheter och ja, det ar ju valdigt manga saker som man ska bemastra. Sa
kanns det.

Intervjuare: Sa nar du sager att det har, resultatfokuset ar da pa gott och ont, sa
nar det galler att det ar pa ont sa handlar det lite om det har, uppgivenhetskans-
lan.

Larare: Ja, det har att man kanner att man, man far aldrig kdnna att, ja, men det
har fixar man. Ja, men det har... man far ju aldrig riktigt kénna sig riktigt ndjd.

Intervjuare: Nej.

Larare: Det ar ju klart att man kanner sig, det ar inte s3, jag kan ju ga ut och
kanna att, ja, men det har blev en bra lektion, det ar ju inte sa. Men just i det
stora hela. Sa ar ju det svart.

Intervjuare: Och det ar en kénsla som har tilltagit liksom, under tid?

Larare: Ja... ja, det kan jag saga att, jag kan saga att jag tycker att i och med de
nya laroplanerna har jobbet blivit mycket svarare. Det ar mycket saker som ska
beddmas och som man inte riktigt vet hur man ska, hur man ska utforma under-
visningen. Alltsd man forsoker ju. Men man kanske inte har tillracklig tid for att
hinna utforma. Det kraver ju helt andra... Alltsa aktiviteter pa lektionerna. Och det
kraver ju helt andra uppgifter for att, alltsa for att kunna mata det som ska matas.
Och det ar inte helt enkelt.



Den citerade ldraren var vilutbildad och mycket vil insatt i liroplanen. Hon
hade bland annat undervisat pa Lirarlyftet och var nu forsteldrare. Hon var
ambitios och palidst. Men uppdraget tycktes henne 6vermiktigt och den nya
laroplanen hade spitt pa dessa bekymmer. Tiden rickte inte till. Man fick aldrig
kinna sig riktigt nojd.

En tredje negativ sida av resultatjakten som kom till synes i intervjuerna, var
den uppmirksamhet vid betyg och siffror som den innefattade:

Vi har ju haft Iaga resultat mot rikssnitt generellt i manga ar kan man val saga.
Och vi har ju olika uppdrag att hoja den har maluppfyllelsen och det ar ju betygen
politikerna har tittat pa. De vill ju ha en siffra. Ett meritvarde som hojs.

Upptagenheten vid siffror ledde, enligt ldraren, till en koncentration av arbetet
till godkintgrinsen (E). Det 4r virt mer i meritvirdet (10 poing) att hoja fran
F dll E dn mellan vriga betygssteg. Flera av de intervjuade i Ronnviksskolan
upplevde just att mycket fokus lag pa att dra elever Gver E-troskeln, till forfang
for ovriga elever som fick mindre stod.

Liraren pekade ocksd pa risken for betygsinflation i och med fixeringen vid
att hdja meritvirdet.

Och sétter jag F, da blir jag ifragasatt. Satter jag E pa alla eleverna, eller C... Inte
en tjansteman, det ar inte en politiker som kommer och fragar om jag har gjort
mitt jobb ratt. "Bra [...] Du har lyckats nu dar.”

Med resultatjakten fanns en risk att man bérjade "tumma pa kraven” — sirskilt
som kunskapskraven i sig var sd vaga, ansdg hon. De nationella proven diremot
gav “en hint” om vilken kunskap som riknades som grundliggande. De gav

ett “rikemirke” dir sddant saknades i sjilva kunskapskraven. Nationella proven
kunde sa fungera som ett sitt att halla igen en betygsinflation driven av resul-
tatfokus och skolkonkurrens. Men intervjuerna med denna lirare gav tydligt
uttryck for att det som verkligen holl emot var hennes yrkesstolthet: hennes
uppfattning om vad skolans uppdrag ir.

Min ambition ar att nar jag undervisar pa hogstadiet sa ska eleverna komma sa
val forberedda till gymnasiet. Har jag lyckats fa nagon att vara intresserad av SO,
som gor att de valjer en samhallsbana i livet — och vi ska ha ekonomer och vi ska
ha samhallsvetare. Da har jag gjort ett jattebra jobb, att jag kan ha fatt nagon att
bli intresserad av det. Det ar for mig maluppfyllelse. [...]

Men man maste val som samhallsmedborgare vara mycket, mycket mer intres-
serad av, hur gar det har? For det ar klart vi kan ljuga in dem har. Och ar det det
politikerna vill ha? Att man har en hog maluppfyllelse i nian. Men det maste val
vara mycket intressantare att se dar framme. Har grundskolan lyckats lagga
grunden sa att de klarar de har studierna och kan fortsatta. [...]

Sa maluppfyllelse ar valdigt olika for olika personer. De som inte jobbar i skolan
utan... De tittar pa siffror. [...] Jag kanske tar mitt uppdrag alldeles pa for stort all-
var for jag ar har, enligt gamla, fostra elever till demokratiska medborgare. (skratt)
Lat det valdigt hégtravande det har nu? [...]

Jag tycker att det ar mitt uppdrag, det. Jag tycker att med det oerhdrda fina vi
kan gora i mitt &mne, som har alla férutsattningar att fa eleverna att férsta hur
historien har betytt och nutiden och framtiden. Och lagga det man pratar om,
vardegrund. Men jag har for lite tid egentligen.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 101



Den incitamentsstruktur som styrsystemet i allmidnhet och den lokala resultat-
jakten i synnerhet grundades pd och fédde, stimde inte med de drivkrafter som
lararen hade, hennes uppdragsuppfattning. Beslutsfattarna tittade pa fel saker:
de tittade pa siffror, och missade pa s sitt skolans sjilva mal och mening. Sidan
var denna SO-ldrares bild.
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3. Korntorgsskolan och konceptet

Fran Rénnviksskolan gar vi nu till en skola av helt annan karakeir i en helt
annan del av landet. Korntorgsskolan var en fristaende skola och den ena av tva
skolor i vért urval som hade relativt hoga betygsgenomsnitt de tre &r som fére-
gick urvalsprocessen.'” §a fortsatte det ocksd under de studerade dren. Under
den korta tid som skolan har funnits, har elevsammansittningen forindrats fran
att vara relativt genomsnittlig till att nu karakteriseras av en hogre andel elever
med hogutbildade forildrar och en ligre andel elever fodda utomlands jimfort
med riket."?* En sidan elevsammansittning samvarierar vanligen positivt med
olika matt pa elevers kunskaper.

Inledningsvis ges en 6versiktlig karakteristik av savil skolan som dess utveck-
ling under de studerade dren, dvs. frin hosten 2011 till viaren 2014. Direfter
redogdrs mer ingdende for hur reformpaketets olika delar togs emot i Korn-
torgsskolan. I den tredje och sista delen sammanfattas nagra drag i mottagan-
det och vi diskuterar ocksa i vilken man olika forindringar bor betraktas som
reformimplementering.

Skolans karaktar och utveckling 2011-2014

Ung fristdende skola
Korntorgsskolan hade 2011 omkring 400 elever férdelade pa drskurserna 6 till
9. Skolan tog enligt de intervjuade emot elever frin omkring 40 olika skolor och
den sjilvbild som dominerade var att hir fanns elever av alla slag. Det var inte
bara bittre bemedlade forildrar som hade kompetens och intresse att aktivt vilja
skola i staden, sa rektorn, utan si gott som alla. Undantagen var dels forildrar
med missbruk och liknande mycket svira omstindigheter och dels forildrar
med utlindsk bakgrund som var pa grinsen till analfabeter; de eleverna fanns
inte pa skolan. Specialpedagogen berittade att skolan hade rykte om sig att ta
vil hand om dyslektiker, och upplevde att fler dyslektiker dirfor sokte sig dit.
Skolan startade hostterminen 2006. Rektorn hade varit pa plats sedan dess
och alltsd rekryterat hela kollegiet. Lirarna undervisade i mojligaste méan i ett
dmne ett par r i taget (eller en grupp av dmnen, som SO och NO), eftersom
rektorn ansig att en sadan dmnesspecialisering gav god kvalitet och underlittade
for lirarna — sirskilt vid 6vergangen till en ny liroplan. Lirarna var organiserade
bade i arbetslag runt elevgrupper och i dmneslag, dir de senare hade en viktig
funktion bland annat i det att de gjorde verksamhetsplaner och kvalitetsredo-
visningar f6r undervisningen i de imnen de ansvarade f6r. Nir rektorn ville folja
upp utvecklingen inom ett imne i en bestimd arskurs, gick han salunda inte till
arbetslaget for arskursen, utan till mneslaget for att fa underlag och analys.

123 Det matt som anvindes var genomsnittligt meritvirde, se ordlista.

124 Uppgifterna om meritvirde och elevsammansittning baseras pd siffror frin SIRIS/SALSA pa
siris.skolverket.se. Statistiken baseras pd eleverna i avgangsklasserna de aktuella dren (alltsd
inte alla elever i skolan). Andelen elever fédda i Sverige men vars forildrar ir fodda utom-
lands var hégre pd Korntorgsskolan in i riket. Fran 2013 redovisas sidana uppgifter inte i
SALSA, utan bara hur manga av eleverna som var nyinvandrade, dvs. kommit till Sverige de
fyra senaste aren. Inga sddana elever fanns i avgingsklasserna pé skolan det aret.


http://www.skolverket.se

Foretaget — konceptet

Korntorgsskolan tillhérde en stérre friskolekoncern och verksamheten var £6lj-
aktligen upplagd enligt koncernens koncept. Detta vilade inte pa nagon specifik
pedagogisk grundsyn, utan syftade till att forverkliga liroplanens idéer om en
individualiserad utbildning med en kontinuerlig uppféljning av de enskilda
eleverna. Nir eleverna bérjade pé skolan lade man upp en individuell studie-
plan f6r dem utifrdn vilka mal (dvs. betyg) de siktade pd i arskurs 9. Planen lag
sedan till grund for den 16pande uppféljning och individuella schemaliggning
som gjordes varje vecka. Skolan erbjod lektionspass av olika karaktir, och eleven
valde i samrdd med sin mentor de pass som han eller hon behévde for att uppna
sina terminsmal och mal pé lingre sike. I vissa Zmnen, bland annat svenska,
foljde eleverna helt sin egen studiegang och studietakt, medan i andra dmnen,
diribland SO- och NO-idmnena, gavs undervisningen i form av kurser sam-
ordnade i imnesévergripande teman. Ocksé i dessa kurser kunde eleverna i viss
man vilja vilka lektioner de skulle ga pa. I uppligget som helhet ingick ganska
mycket eget arbete for eleverna, men di med lirare till hands f6r att stédja och
instruera.'”

En foretagsgemensam bank med undervisningsresurser spelade en central roll
i konceptet. Allt material — lirarmanualer, liromedel, prov och andra bedém-
ningsunderlag osv. — fanns inlagt i den digitala banken i form av firdiga kurser.
Lirarna pa foretagets skolor hade viss frihet i uppldggningen av sin undervis-
ning, genom att de kunde vilja ur banken, men grundtanken var att lirarna inte
skulle behéva gora annat 4n finplanering sjilva och inte heller behéva ta fram
eget undervisningsmaterial.

Enligt en del intervjuuppgifter innebar konceptet ocksa att lirarna hade mer
elevtid och mindre planeringstid 4n i andra skolor. Eftersom kurser och under-
visningsmaterial fanns firdigt i den gemensamma banken, skulle de inte behéva
planera sa mycket sjilva. Statistiken visar ocksd att skolan hade en lagre ldrar-
tithet 4n genomsnittet for bade riket och kommunen.

Den gemensamma banken gjorde att eleverna kunde komma at allt liro-
medel dygnet runt och i digital form. Elever med lds- och skrivsvirigheter
kunde fi allting upplist. I uppligget ingick sedan ett antal ar ocksi ett digitalt
dokumentationssystem, i vilket elever och férildrar kunde félja elevens fram-
steg mot uppsatta mil och dr ldrarna ocksi kunde skriva in kommentarer av
vigledande karaktir.

Ett antal lirare i koncernen fungerade som dmnesspecialister med sirskilt
ansvar for material i respektive imne i banken pa en del av sin arbetstid. Till
detta kom sirskilda produktionsdagar da alla lirare i koncernen engagerades i
uppgiften att skapa nytt material.

Utdver detta fanns ocksd andra centrala stddfunktioner i foretaget, sisom
exempelvis juridisk kompetens och en central pedagogikavdelning. Under
implementeringen av den nya skollagen, liroplanen och betygsskalan fanns en
central plan for foretagets implementeringsaktiviteter och en ansvarig person for
detta. Korntorgsskolan samarbetade med andra skolor inom féretaget, men inte
med skolor utanfor.

125 Eller arbete pd “eget ansvar” som rektorn hellre uttryckee det, eftersom lirare hela tiden
skulle vara nirvarande.
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Utbildningskonceptet hade ront intresse utifrin, berittade rektorn, och Korn-
torgsskolan hade dirfor tagit emot manga studiebesok fran andra skolor, dven
fran utlandet.

Konkurrens om elever och larare

Korntorgsskolan var centralt beldgen i en storre stad. P4 samma gata fanns ytter-
ligare tre skolor, vilket ger en god illustration till den konkurrens som radde pa
skolomradet. Just Korntorgsskolan hade enligt de intervjuade ett gott rykte och
en vilfylld ko, varfor skolan inte hade nagot problem att fylla sina utbildnings-
platser. Konkurrensen kom till synes i intervjuerna bland annat i rektorns berit-
telser om olika rykten som uppstitt, och som enligt honom direkt marktes i hur
ménga och vilka sokanden skolan fick. Exempelvis berittade han om ett antal
elever som limnade skolan mitt under en virtermin i arskurs 9, dirfor att de
trodde att de skulle fa hogre betyg pd en annan skola.

Ocksa om lirarna var det konkurrens, vilket mérktes sirskilt i dmnen dir det
radde brist pa lirare. Rektorn gav i sammanhanget en mélande beskrivning av
den dominoeffekt som uppstod i rekryteringen. For att fi tag pa NO-lirare var
han tvungen att ringa runt och "headhunta” sidana som var anstillda pa andra
skolor. D4 blev de skolorna tvungna att i sin tur gora samma sak. I slutinden
blev det négra stackars skolor som inte fick nigra behériga lirare i de imnena.

Konkurrensen var ocksi en bidragande orsak till omsorgen om de resultat-
mitt som stod till buds fér att jimfora skolor med varandra: resultat pa natio-
nella prov och betyg. Ett exempel var kemildraren som var bekymrad 6ver att
resultaten pa de nationella proven i NO riskerade att inte bli rittvisande om
han som ldrare hade koncentrerat sig pa "fel” innehall, vilket i sin tur stillde
till det nir betygen pé nationella prov anvindes for att jimfora skolor sinsemel-
lan. Kanske ska ocksa rektorns irritation 6ver kunskapskravens utformning och
hans intensiva diskussioner med lirarna nir han ansig att de satte for liga betyg
ocksa ses mot bakgrund av elevkonkurrensen. Sjilvfallet hade denna omsorg
ocksa sin grund i hans skyldighet som rektor att se till att betygen pa skolan sat-
tes pa korrekta grunder.

Konceptet under omvandling

De férindringar som skedde pa skolan under var undersékningsperiod innebar i
flera avseenden att skolan blev mer lik andra, traditionella skolor. Det var sillan
en direkt f6ljd av ny statlig reglering, men reformpaketet spelade dndé en viss
roll i omvandlingen.

P4 grund av den nya ldroplanen och betygsskalan genomférde féretaget en
central omarbetning av hela den foretagsgemensamma banken. Undervisnings-
material, beddmningsuppgifter, elevexempel osv. behovde anpassas till de nya
kursplanerna och kunskapskraven. I och med detta arbete kom ocksa brister
i banken i dagen. Lirare i koncernen menade att en del material var av alltfor
lag kvalitet. De gemensamma produktionsdagar som genomférdes gav nyt-
tiga diskussioner, men inte s mycket hogkvalitative material som 6nskat. 2014
hade Korntorgsskolan kdpt in ett férlagsproducerat liromedel i NO, ocksa det
digitalt, som ersatte de egenproducerade. Ocksi i 6vriga dmnen efterfragade
lirarna firdigproducerade liromedel och 4ven mer tid for planering. Aven om
den gemensamma banken fortfarande fanns kvar 2014, sa var foretaget alltsd pa



god vig bort fran den del av konceptet som innebar att allt material skulle vara
egenproducerat och gemensamt.

Samtidigt avskaffades systemet med sirskilda produktionsdagar dir alla lirare
deltog. Ocksa funktionen som dmnesspecialist togs bort. Fortfarande hade vissa
ldrare specialistfunktioner pa en del av sin tjdnst, men nu var de generalister som
skulle verka for “ldrarskicklighet” mer allmint. Denna nya inriktning pa utveck-
lingsarbetet mirktes ocksa i foretagets sitt att anvinda forsteldrarreformen.
Forsteldrarna fick vilja en inriktning av tre: moderna verktyg, bedémning eller
just lrarskicklighet. Som ett led i utvecklingsarbetet skulle dessutom rektorerna
gora klassrumsbesdk for att observera och ge feedback till lararna. Lararna skulle
ocksd besoka varandras klassrum for att ldra av varandra. Rektorn pa Korntorgs-
skolan ansag inte att detta var ritt prioritering av tiden. 2014 hade klassrums-
observationerna knappt borjat genomféras i praktiken. Olika intervjupersoner
pekade pa olika faktorer som lig bakom denna dndrade inriktning pd utveck-
lingsarbetet, bland dem forskning men ocksé att Skolinspektionen hade aviserat
att de skulle gora fler klassrumsobservationer i nista inspektionsomgang.

Nytt 2014 var ocksé en 6kad styrning av elevernas tid frin skolans sida. Rek-
torns utgangspunkt var en analys av resultaten i de nationella proven, dir elev-
erna klarade sig alltfor bra i engelska. Nir eleverna sjilva fick vilja, valde de att
lagga tid pd engelska dir det gick bra. Elevernas tid behovde istillet styras ver
till andra amnen, dir skolan inte klarade sig lika bra. Han la dock till att detta
med att styra elevernas “mertid” i hgre utstrickning framéver, nog ocksa var
nigot som genomsyrade hela foretaget. “Det ligger i tiden med allting annat.”

Skolchefen' nimnde mycket riktigt ocksa en 6kad styrning av elevernas tid.
Hon hinvisade dock inte till elevresultaten, utan — lite svepande — till reformerna:

Och for var del sa handlar det val om att vi sedan vi startade, vi har ju jobbat
valdigt malstyrt. Eller vad man ska saga? Med eleverna. Trots att vi da inte har
jobbat timplaneldst sa har vi jobbat mer at det hallet i alla fall, eller vad man ska
saga. Och det blir ju, blir ju alldeles uppenbart att sa kan vi inte ténka. Vi maste
liksom styra mer utifran det har, de reformerna som finns nu. Att vi maste liksom
verkligen sakerstalla att de far det har antalet. Jag menar dven om de uppnar sitt
mal sa maste vi se till att de far ratt antal lektioner i det har amnet, om du forstar
vad jag menar?

Intervjuare: Jag forstar.

Skolchef: Och det har ju inneburit en del, en del, vad ska jag saga, tydligare styr-
ning av vara elever.

I skolchefens beskrivning var férindringen alltsd ett steg bort fran ett mélstyrt
arbetssitt, mot ett regelstyrt. Fér henne handlade det om att se till att eleverna
fick det antal lektioner de skulle ha i ett imne, snarare dn att styra om elevtiden
efter konstaterade resultat (som rektorn talade om). Detta skulle uppnés genom
att eleverna inte fick vilja lika mycket sjdlva, utan att lirarna skulle styra mer.
Skolchefen talade om detta som en redan genomf6rd férindring: dir eleven
tidigare i ganska hog grad utformade sitt schema dag for dag pé egen hand,

126 I rapporten anvinder vi genomggende uttrycket "skolchef” for de intervjupersoner som
hade funktioner ungefir motsvarande en skolchef, oavsett vilken faktisk benimning de hade

i de olika fallen.
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gjorde man idag planen tillsammans med en lirare, och planen gillde f6r en
lingre period.

P4 just Korntorgsskolan férindrades verksamheten ocksd pa si sitt att en
storre grupp elever istillet for att arbeta individuellt pa eget ansvar och enligt
eget schema, deltog pa mer ldrarstyrda pass av traditionell lektionstyp, med
en planering for hela terminen dir det var bestimt i forvig vad olika lektioner
skulle handla om etc. Motivet till denna férindring var helt enkelt att fler elever
ansdgs behova detta slags verksamhet; att foretagets koncept i den delen inte
passade deras behov.

I alla dessa delar, skedde alltsd en forindring av konceptet mot en mer tradi-
tionell uppliggning.

Atgardsprogram, bedémning och tid

Korntorgsskolan hade det pa manga sitt vil forspant for att ta emot reformerna.
Béde rektorer och lirare hade ett organiserat samarbete med andra skolor (om
dn enbart inom koncernen) och dtnjot stod fran foretagets centrala funktioner,
exempelvis for juridiska fragor om tolkning av lagen eller pedagogiska frigor om
formativ bedémning. Implementeringsarbetet organiserades som nimnts ocksi
centralt. Skolan hade overlag studiemotiverade elever med engagerade f6rildrar
och inga problem att fylla klasserna. Ménga av ldrarna kunde sitta sig in i ett
imne i taget vid implementeringen och hade gott st6d av imneskolleger.

Trots dessa forutsittningar, kindes den centrala problematiken i mottagan-
det av reformerna igen frin manga av vira andra skolor. De tvi kanske storsta
frigorna under perioden var hanteringen av atgirdsprogram och liknande och
bedémning och betygssittning. Just virterminen 2014 var ocksé fér Korntorgs-
skolan de nationella proven det som sirskilt var pa tapeten: att det var sa minga
prov att genomfora sd att det var svart att fa till organiseringen av det och darfor
drabbade undervisningen.

Precis som i minga andra skolor efterlyste lirarna pa Korntorgsskolan mer tid
for att planera, reflektera, férindra — helt enkelt utveckla undervisningen — och
mindre pappersarbete och andra kringuppgifter. I foretagets egen personalenkit
hade skolchefen noterat att lirarna hade blivit patagligt mer missndjda med
arbetsbelastningen 6ver tid; att de ansig den alltmer ohallbar. Hon férklarade
det med att mer tid nu anvindes f6r dokumentation av bedomning och att
skolorna dessutom maste genomfora fler nationella prov pé grund av att dessa
nu genomfordes i arskurs 6. Foretaget skulle nu forsoka mota problemen med
lirarnas administrativa bérda, genom att se 6ver program, mallar, IT-st6d och
liknande. Dessutom letade de efter andra sitt att stodja en likvirdig betygs-
sittning. Man hade provat samrittning mellan skolor under ett par r, men
konstaterade att det inte hade fitt ndgon mirkbar effeke.



Hur reformpaketet landade i Korntorgsskolan

Liksom i Rénnviksskolan var de nya kursplanerna, kunskapskraven, betygs-
skalan och nationella proven det som mest uppmirksammades pa Korntorgs-
skolan. Nedan redogdrs for mottagandet av dessa reformdelar, forst iamnesupp-
delat for kemi, samhillskunskap och svenska i tur och ordning, och direfter
dmnesgemensamt for vissa aspekter. Slutligen beskrivs ndgot om vad som hinde
med ldrarlegitimationen och Lirarlyftet, respektive den nya skollagen.

De tre dmnesavsnitten inleds med en beskrivning av hur ldrarna uppfattade
de nya kursplanerna (etc.) jimfért med de gamla. Vad uppfattades som nytt
och annorlunda? Forst direfter beskrivs den egentliga implementeringen: de
forandringar i praktiken som reformpaketet fort med sig. Skilet ér att den nya
laroplanen skulle vara en fortydligad version av den gamla, snarare dn nigot helt
nytt. Stora delar av reformpaketet kan pa samma sitt sdgas vara ett forsok att i
praktiken fi ett mer jimnt genomslag for ett systemskifte, som redan det forra
laroplansskiftet syftade till. Olika skolor och olika lirare kan dirfor forvintas
ta emot den nya liroplanen (etc.) olika. Anpassningar av undervisning, plane-
ring och bedémning beror pa hur lirare virderar och uppfattar det nya ocksa i
forhallande till sin gamla praktik.

En sak som delvis skiljde mottagandet av liroplanen i Korntorgsskolan frin
de andra skolorna i vért urval, var just att den gemensamma banken omarbe-
tades under centralt verinseende (om 4n med vissa inslag av deltagande frin
ovriga ldrare) istillet for att det dlag de enskilda lirarna att ligga om sin under-
visning i enlighet med det nya. Samtidigt blev det ju i praktiken s4, att vissa av
dem #nda gjorde en del sadant arbete sjélva eller i samarbete med kolleger pi
skolan, eftersom den gemensamma banken efter hand visade sig inte hélla matt-
tet i alla delar.

Kemi

I det foljande beskrivs forst hur de intervjuade kemilidrarna pa skolan forst mot-
tog nyheterna 2011 — vad de uppfattade som skillnader mot férut — och direfter
vilka forindringar av lirarpraktiken som de berittade om.

Mottagande 2011

Kemilirarna pd Korntorgsskolan 2011 var pa det stora hela positiva till den
nya kursplanen men sig inte framfor sig att undervisningen behévde 4ndras
sarskilt mycket, eftersom de sjilva redan i hog utstrickning arbetade i linje med
den. Bada lirarna sig en tydlig férindring i formuleringen av kunskapskraven,
framf6r allt kravet f6r godkint-nivin, och bada tog upp det nu tydliga centrala
innehallet och hur man skulle hantera detta.

Centralt innehall och betyg i enskilda &mnen

En skillnad jaimf6rt med den tidigare kursplanen var att det centrala innehéllet
nu var mer preciserat, mer specificerat. Detta uppfattade lirarna som positivt —
skont! — och det var bra atr alla elever skulle ha gatt igenom samma saker nir de
kom upp till drskurs 6. Med den f6rra liroplanen skiljde det sig mycket mellan
olika skolor; vissa elever hade inte haft s mycket NO i de tidigare drskurserna,
berittade lirarna.
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Béda ldrarna uppfattade dock det centrala innehallet som ganska omfattande.
Den ena menade att det inte var si farligt som det sig ut: det var manga punk-
ter, men punkterna gick ofta in i varandra, vid nirmare betraktelse. Den andra
liraren ansig att problemet kunde hanteras genom att man sokte efter bers-
ringspunkterna mellan de olika NO-4mnena och behandlade dem tillsammans.
P4 s siitt skulle man hinna med allting och 4ven ge eleverna ett bittre samman-
hang. Si skulle man ocksd arbeta enligt liroplanen, menade han. Han gav inga
konkreta exempel pa innehall som eventuellt hade tillkommit eller tagits bort,
utan det handlade mer om att ligga olika vikt vid olika innehall.

En ldrare upplevde ocksi att det hade blivit mer innehéll som de maste
behandla i undervisningen till f6ljd av att de nu satte betyg i enskilda imnen
istillet f6r blockbetyg. Pa skolan slutade man sitta NO-betyg ett par ar fore
2011, men det beskrevs indd som en reformeftekt, alltsd en antecipation av det
som komma skulle.

Fran molekylbyggnad till kallsortering

Ingen av lirarna uppfattade att kemiimnet hade forindrats pa nigot genom-
gripande sitt. Syftet och de lingsiktiga mélen 6verensstimde vil med den tidi-
gare kursplanen och ocksa med hur skolan arbetade. Man arbetade till exempel
redan tidigare med diskussioner och drog in aktuella frigor i undervisningen.
Det var samma tankesitt nu, bara annorlunda formulerat.

Den ena liraren papekade dock att kemiundervisningen pa manga andra
skolor var traditionsbunden och faktaorienterad, dven om den inte hade behovt
vara saidan med den gamla kursplanen heller. Med den nya kursplanens dnnu
tydligare betoning av formagor och av hur kemin anvinds och dess betydelse i
samhillet hoppades han pa en forindring. Den nya kursplanen kindes frisch
och modern. Det var ”dnnu mer pd pappret” att kunskaperna skulle leda till
att man kunde fatta ett beslut pa basis av sina kunskaper, och ”da kanske det
inte alltid 4r ett tryck pa att kunna rita upp viteatomen”. Sjilvklart maste fakta
ocksa finnas kvar, men lraren uppfattade det som skont att tyngden inte lig pa
den biten.

Trots att han menade att han sjilv redan tidigare undervisade pé detta sitt,
uppfattade han den nya kursplanen som en nytindning. Det var en god sak att
det nya ledde till diskussioner med andra ldrare:

Det ar sa latt annars att man kanner sig trygg i sitt &mne, sa pratar man inte sa
mycket utat for att man gar och goér sin grej. Nu kommer en férandring och da
maste man so6ka information, man maste bérja samspela med andra och det ar ju
bara positivt.

Diskussionerna i sig kunde leda till utveckling och bittre resultat i olika avse-
enden. For hans egen del var den stora utmaningen och férhoppningen att fa
eleverna mer intresserade av imnet:

Alltsa det ar den storsta utmaningen. Det ar ocksa det storsta nojet och gladjen
av att vara dar, nar man ser att man vacker ett intresse; man ser att de borjar...
polletten trillar ner och de far forstaelse.



Han trodde att det skulle bli littare med den nya kursplanen:

Eftersom vi behover inte haka upp oss pa, bara det har fakta, tunga fakta, att
forsta varfor den molekylen reagerar med den och inte med den andra. Utan se
helheten, se samband. [...] Det kommer ju lyfta kemin. Och att elever far en storre
insikt i varfor de behdver ha kemi. Och lara sig kemi. Och inte bara att det ar
nagot som man gor i skolan for att man maste.

Béda ldrarna framstod som vil inldsta ocksa pa den tidigare kursplanen. Men
dtminstone den ena sa att han nu 4n mer aktivt gick in och kollade i kurspla-
nen. Han hade aldrig list kursplanen si mycket som han liste denna. Det var
bide for att den var ny och for att den gett honom just en nytindning. Han
hade fatt upp 6gonen for den.

Kunskapskraven

Béda ldrarna menade att de nya kunskapskravens uppbyggnad innebar en
omstillning, i det att forstdelse och analys etc. nu krivdes pa alla betygssteg och
inte bara de hogre:

Vi har ju alltid haft en vana att lamna ut betygskriterier till vara elever, sa de
betygskriterierna ar ju lika viktiga fortfarande, bara det att nu ar innehallet helt
annorlunda. Och det har vi markt att det ar en stor omstallning. Att nar man
tanker, att man tog val det har med fakta, forstaelse, analys mycket, tidigare.

Nu kravs det ju en forstaelse pa alla steg och nar man ar pa alla betygssteg.

Och det ar val det vi maste jobba mest med, med eleverna. Sa att aven en duktig
elev forstar att faktan ar viktig, samtidigt som att férstaelsen ar viktig i analysen.
Men aven en svag elev maste forsta att den kan inte bara kunna fakta, utan aven
lite forstaelse pa ett enkelt satt maste finnas med.

Den ena ldraren sa att ligstanivin nog var den de maste jobba hardast med,
i och med det krivdes lite mer av eleverna dir nu.

Béda ldrarna uppskattade denna forindring och den ena liraren var rent
allmint positiv till kunskapskraven och tyckte ocksd att Skolverkets kommen-
tarmaterial var till god hjilp for att f6rstd dem — dven om man ocksi behévde
diskussioner med sina kolleger. Den andra liraren var kritisk mot virdeorden i
kunskapskraven. Det var det han tyckte var "mest luddigt”™

Larare: Just luddigheten i vardeorden upplever vi som svara. Sa vi skulle garna
vilja ha mer exempel pa liksom vad som kravs. Vad ar valutvecklat, vad ar bara
utvecklat? Vad ar komplext? For att det blir en valdig tolkning fran oss larare.

Intervjuare: Pratar ni mycket om det?

Larare: Ja, vi har gjort det under terminen har nu, nar vi har borjat liksom prata
om alla kraven, sa borjar man komma in pa det: 'Vad tycker du om detta?’ Sa vi
forsoker ju har att fa fram elevexempel. Men det ar ocksa en tolkningsfraga. [...]
[Dlet kénns an sa lange som att det kommer vara annu mer skillnader mellan
skolor, vad de tolkar, om det inte kommer ut en massa exempel: elevexempel och
nivaer, kravnivaer. Bland annat nationella prov men ocksad kanske annat material
som visar att sa har kan ett utvecklat exempel se ut.

For att mota svirigheten med virdeorden forsokee lirarna alltsa ta fram egna
elevexempel pa skolan. Men de efterlyste inda nationella elevexempel, i natio-
nella prov och av annat slag, som kunde visa hur kravnivierna sag ut. Annars

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 111



112

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

trodde ldraren att det skulle bli annu storre skillnader mellan skolorna. Man
behévde kunna sirskilja nivierna och det dven kopplat till det centrala innehal-
let: "att nu nir vi behandlar detta omréidet sa kan en nivakning se ut pa detta
och detta sittet.”

Lirarna var positiva till att den nya betygsskalan hade fler steg, s att span-
net for det godkinda betyget blev sndvare. De upplevde det dock som knepigt
att anvinda betygen B och D nir de betygssatte arbetsomraden, eftersom dessa
betyg krivde att flera delar av kunskapskravet behandlades, vilket inte alltid
skedde inom ett arbetsomride. Kanske maste man bygga om arbetsomridena
for att kunna anvinda B och D, menade de.

Vad hénde i praktiken?

Vad ledde dé dessa upplevda skillnader i styrdokumenten till for skillnad
i praktiken?

Anpassning av undervisningen

For Korntorgsskolan skedde som nimnts forindringen av undervisning och
bedémning via omarbetning av den féretagsgemensamma banken med under-
visningsmaterial med mera. For detta fanns ju i bérjan av perioden dmnesspe-
cialister, men dmneslaget pd Korntorgsskolan var ocksa aktivt i omarbetningen.
De mer patagliga forindringarna rérde det centrala innehéllet som flyttades om
och dir det ocksa tillkom stoff.

En komplikation i sammanhanget var att den gemensamma banken visade
sig inte ricka till. Det fanns inte tillrickligt med bra material och texter dir.
Eleverna hade hinvisats till att ldsa internetresurser som Nationalencyklope-
din, forskartexter med mera; texter pa en niva som eleverna i arskurs 7-9 inte
klarade av. Efter lang tid av 6nskemal hade foretaget vid vért sista besok kopt in
ett e-liromedel i NO.

Missnojet med den gemensamma banken gillde dock inte bara bristen pa
texter med lagom svarighetsgrad, utan ocksa att kurserna pa andra sitt var av
skiftande kvalitet. Lirarna behovde dérfor sjilva vidareutveckla och arbeta om
dem. Samtidigt var ldrarnas arbetstid utriknad efter att de inte skulle behéva
gora s mycket sidant arbete sjilva; utan sjilva grundidén i organisationen i
arbetet var att de skulle kunna himrta kurser frin den gemensamma banken.'””
Mainga upplevde dirfor en 6kad arbetsbelastning.

Vardeord, elevexempel och nationella prov

En annan del i arbetet handlade om "hitta” nivaerna f6r de nya betygen, och dir
hade det dnnu 2014 inte helt fallit pa plats. Beddmning och betygssittning var
en stor diskussionsfraga pé skolan under hela perioden:

Intervjuare: Och om du tittar tillbaka d3, alltsa Lgr 11 och nya betygsskalan som
inférdes 2011, om du tittar tillbaka pa de har tre dren som har gatt, kan du se att
det pa nagot vis har paverkat eller férandrat din praktik som larare?

Larare: Inte jattemycket, kanske lite mer fokus pa innehallet, det centrala innehal-
let. Det har vi jobbat med for att forsoka andra om da fran 2011, s3 att alla delar
fanns med, i och med att det ocksa blev ett lite andrat innehall. Givetvis har man
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ju da forsokt hitta nivaer for de olika betygsstegen ocksa, det ar val egentligen
det svaraste arbetet som jag tror kommer att ta ett tag till. Jag upplever att vi har
mycket diskussioner tillsammans i varje fall har pa skolan, men sedan vet man ju
inte om det 6verensstammer med andra skolor.

Den sviraste biten handlade alltsd om att hitta nivaer for de olika betygsstegen.
Négra nationella elevexempel av det slag som ldrarna efterlyste 2011 hade de
fortfarande inte fatt i kemi. Lirarna kinde sig inda tryggare med betygsnivierna
nu, efter att ha arbetat med det en tid och efter diskussionerna pé skolan. De
nationella proven fungerade ocksd som ett kompletteringsverktyg:

Jag tycker att nationella provet ar ett otroligt bra kompletteringsverktyg for dar kan
man verkligen se hur... for det ar samma organ som gor det, det ar Skolverket.
Och da ser man ju att, aha, det ar det har som ar val utvecklat resonemang och
det har ar ett mycket val utvecklat resonemang! (skratt) Och, och da nar man bor-
jar se att det har mycket med det har med... hur eleven gar ett steg, ett steg till
sa att han forklarar ndgonting och detta ar pa grund av... alltsd man resonerar i
flera led. Att det ar det som handlar om ett val utvecklat resonemang, har borjat
tolka. FOr att nu, man borjar se ett monster att valutvecklade resonemang handlar
om att man resonerar i flera led medan ett enkelt resonemang, det ar att i princip
man bara resonerar i ett led. Sa att... just att man fatt sd manga elevexempel fran
nationella provet det gor att man far, man har en valdigt, man far en valdigt bra idé
hur, hur de har tankt kring bedémningar. Men i sjalva, Iaser man bara Lgr 11 rakt
upp och ned, en bok alltsa, det ar ju en tolkningsfraga. Och darfor har vi ocksa
valt att forsoka tolka om det till eleverna, att ge mer konkret exempel [...]. ... inte
bara att, nu har ni val utvecklat resonemang sa nu har ni ett C. For det, det kom-
mer inga... elever riktigt begripa, var gar gransen?

De nationella proven i NO var allts ett gott komplement till kunskapskraven i
kursplanerna. Men genomférandet av dem och samrittningen med andra skolor
inom féretaget hjilpte dndi inte fullt ut. Samrittningen visade pa skillnaderna
mellan ldrare och skolor i hur de tolkade kunskapskraven, och varken nationella
proven i sig sjilva eller direkta fragor till Skolverket gav lirarna besked om vem
som gjorde den ritta tolkningen.

Jag tycker efter de diskussioner som vi har haft har pa plats sa kadnner man sig
ratt sa trygg i det efter nagra ar, nar man har arbetat med det. Men jag skulle
fortfarande vilja ha elevexempel, vad som motsvarar vad, for att en hel del av
uttrycken ar vaga, de ar tolkningsbara, valdigt tolkningsbara. Sa nar jag pratar med
kollegor pa andra skolor och kanske inte bara [skolor inom koncernen] utan andra
fére detta kollegor och s&, sa har man kanske inte exakt samma uppfattning om
var nivaerna ligger. Det ar ju vardeord som man maste liksom lagga en niva pa,
och de nivaerna ar inte helt klara &nnu kanns det som, och tittar vi pa nationella
prov sa har vi haft samrattning med varandra [...].

Ja, [skolorna i regionen] har haft det har nu da, och dven dar blev det ju diskus-
sioner for man tycker ju inte samma sak, dven om man har rattningsmallar och...
men da ar dven det tolkningsbart i rattningsmallarna.

Vid oenigheter mellan lirarna i samrittningen, ringde de Skolverket och frigade

hur de skulle tinka:

Och da brukade vi fa svar att det ar ju, det ar... ingar i lararprofessionen att man
ska ju ha en, man ska sjalv kunna vara flexibel och sjalv kunna géra en bedém-
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ning. Problemet ar att alla skolor har inte samsyn for det sag vi, det ser man ju
med samrattning. Det som ar férdelen med samrattning ar, da inser man helt
plotsligt att inom en skola har man typisk... miljo, alla NO-lararna har anda nagon
form av samsyn da fér de umgas med varandra, de pratar och ar... man, man
kommer fa en samsyn till slut. Men sedan nar man kommer till en annan skola,
till exempel nér jag var i X-skolan, da s&g man att det var, da var det vart sju. Dar
var de mycket mer strikta med att ar formuleringen sa da, da ar, ska det inte ge
poang. Sa att... skolor ar olika liberala hur man valjer att tolka det som... bedé-
mer, ska bedomas.

Skolverket svar var alltsd att det var upp till ldrarnas professionella bedomning.
Men ldrarnas problem var att den professionella beddmningen skiljde sig
(mellan skolorna snarare in mellan lirarna pd en skola, i detta fall) och resulta-
tet blev da inte en likvirdig beddmning.

Tréskelregeln och fragor om centralt innehall i kunskapskraven
Lirarna hade ocksa noterat att troskelregeln inte tillimpades i nationella proven:
i provet skulle en elev som uppnatt C pa tva delmal, men E pé ett, inda fa D.
S4 hade ldrarna pa Korntorgsskolan inte tolkat betygsskalan. Den ena liraren
var kritisk till nationella proven i detta avseende. Den andra liraren verkade
istillet ha dragit slutsatsen att man skulle ga pa den mer slipphinta linje som de
nationella proven gav uttryck f6r. Han berittade att i borjan nir den nya betygs-
skalan kom, fanns en stor osikerhet kring hur man skulle se pa det. Nistan hela
forsta terminen tolkade lirarna bestimmelserna som att en elev som uppnidde
C-kvalitet pa fem av sex kriterier”, men bara E pa det sjdtte, maste ges ett
D. Lirarna tyckte att det var hart, men gjorde sa anda. Nir de upptickee att
bedémningsanvisningarna till de nationella proven inte stimde med den hérda
tolkningen, 6vergick de till en mer "liberal bedémning”.

I vara intervjuer framkom att rektorn under de forsta terminerna var kri-
tisk mot lirarnas betygssittning. Det handlade dé just om lirarnas tolkning
av troskelregeln i kombination med kunskapskravens hanvisningar till centralt

innehall:

Sjalva det centrala innehallet i foérhallande till kunskapskraven har stallt till det
for lararna. Det har med liksom begreppet "utifran sin helhet uppfylld”.

Lirarna var alltfor nitiska och stringa i sin tolkning, ansig rektorn, nir han
sag hur betygen lag ligre 4n tidigare terminer. Ocksa denna diskussion mellan
rektorn och lirarkollegiet kan f6rsts ha haft betydelse f6r den senare mindre
strikta tolkningen av kunskapskraven (dven om diskussionen inte nimndes av
lirarna i intervjuerna).

En annan svirighet som kommit upp till ytan i och med de nationella pro-
ven, var det centrala innehéllets relation till kunskapskraven. NO-dmnena var,
menade lirarna, av den karaktiren att de innefattade ett visst stoff, varfor de
nationella proven i NO ocksi méste prova detta. Men hur skulle liraren veta var
han eller hon skulle ligga tyngdpunkten i behandlingen av det centrala inne-
hallet?

Den ena ldraren hade stillt fragan till Skolverket pa en konferens — ska man
ligga lika mycket tid pa allt i det centrala innehallet? — och fatt svaret att det dr
upp till liraren sjilv att bestimma var tyngdpunkten i det centrala innehillet
skulle liggas. Men problemet, ansig denna ldrare, var att det kunde bli helt fel
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sedan nir det nationella provet kom, si att vildigt duktiga elever inte klarade
av att visa sina kvaliteter dérfor att undervisningen inte hade fordjupat sig i ett
mycket specifike stoff, eller for att man behandlade det i arskurs 7 och eleven
dirfor hade glome mycket:

Just for NO-amnena som helhet sa kadnns det som att det anda ar ett kunskaps-
stoff du ska ha med dig. Om man nu tittar och jamfor det med det centrala inne-
hallet, sa kanske det handlar om... ja, som jag hade nu i fysik: det kom en fraga
forra ret och det kom en fraga detta ar om vader och vind. Men om inte jag har
lagt sd& mycket tyngd med vader och vind, dd kommer inte mina elever att klara
den fragan lika bra, och gjorde vi det i sjuan istéllet for nian sa kanske de inte
kommer ihag det heller. Sa det ar ett valdigt specifikt stoff i NO, som sedan da
ska utvarderas i kunskapsnivaer, och har du da inte basfakta, har du inte det med
dig sa ar det svart att visa sina kunskaper i det. Sa att det ar ju valdigt specifikt i
fragor.

Detta blev, pipekade liraren, ett allt storre problem i takt med att de nationella
proven gavs allt storre vikt. Dirfor blev det dubbla budskap frin skolmyndig-
heterna, nir Skolverket forst sa att liraren ska vilja sjilv och sedan gav ett natio-
nellt prov dir stoffet spelade roll:

Intervjuare: Sa det blir liksom lite dubbla budskap pa det sattet?
Larare: Ja.

Intervjuare: Att forst sager man att du som larare ska avgora, och sedan blir du
kontrollerad?

Larare: Yes, och sedan kommer du bli kontrollerad pa ett nationellt prov, som

nu blir viktigare och viktigare, aven om det inte ska innebara hela betygsdelen i
betygen sa ar det anda det som skolorna kommer att jdmféras med, och det ar
det Skolinspektionen kommer att papeka om det awviker for mycket. Sa att det

ar lite dubbla budskap hela tiden dar maste jag saga. Tittar du pa engelskan och
svenskan och sa har sa kanske de har lite mer fardigheter och kan titta av hur du
skriver en uppsats eller hur duktig du ar pa att prata ett sprak. Och det kanske lig-
ger dar utan att du behdver 6va sa mycket, men har du NO sa ar det ett kunskaps-
stoff som de kommer att frdga p3, och har du inte fakta dar bakom sa... eller inte
kommer ihag det, eller det var ju tre ar sedan du gjorde det, da ar det inte lika latt
att kunna visa sina kvalitéer. Sa det marker man nu att helt plotsligt kan en jat-
teduktig elev missa en fraga helt, som kanske ar beddmd bade pa E, C och A-niva,
for den kommer inte ihag just den specifika delen, men tittar man pa nasta... [...]

... fraga sa helt plotsligt sd kommer den ihag det, och kanske visar A-niva pa det.
Och da ar det det har, ja ar det valutvecklat eller...? Ja dar var det det, i och med
att den kom ihag det, men inte pa den fragan for den kommer den inte ihag, men
kvalitéerna finns ju dar. Sedan vet jag inte hur man skulle ha gjort annorlunda
men som sagt, jag tror vi behdver mer specifika, var ligger nivaerna, vad ska vi
lagga tyngderna pé och vad ar viktigt? Ar allt lika viktigt? Fér det tror jag inte.

Liraren var alltsa bekymrad over att de nationella provresultaten kunde bli miss-
visande. Detta problem var mindre i imnen som engelska och svenska som var
mer av firdighetsimnen, medan NO-kunskaper med nédvindighet innefattade
ett kunskapsstoff pd ett annat sitt. Intressant dr ocksa lrarens hinvisning till

att betygen och proven ir det "som skolorna kommer att jimféras med” och att
lararen/skolan kritiseras av Skolinspektionen om avvikelserna mellan slutbetyg
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och provbetyg avviker f6r mycket. Korntorgsskolan befann sig i en konkurrens-
situation med andra skolor och kontrollerades ocksd av Skolinspektionen. Det
var denna situation som gjorde att liraren efterlyste klara besked om vad han
skulle ligga tyngdpunkten pi i sin undervisning.

Forvéntningar infriades inte

Det var ocksa tydligt att lirarna hade forvintat sig att kunskapskraven skulle bli
tydligare och att de skulle fa fler betygssteg till sitt forfogande, men att dessa
forvintningar inte hade infriats:

Intervjuare: [H]ar din forstaelse av kursplanen ocksa forandrats under de har tre
aren? Alltsa hur du tanker kring det har med fakta och formagor till exempel, eller
relationen dar mellan stoffet och kunskapskraven.

Larare: Alltsa lite sékrare har man ju blivit givetvis, daremot sa ar det... jag vill
hanga upp mig pa de vardeorden igen liksom, vad ar valutvecklat eller bara utveck-
lat? Det ar ju den diskussionen man hamnar i varenda gang ungefar, ar detta
tillrackligt? Eller ar det inte? Sa det ar diskussioner man far fortsatta att ta, men
givetvis sa blir man ju sakrare och sakrare ju mer man anvander det, sedan
hoppas man ju bara att den nivan man lagger sig pa har pa skolan, ar samma
som nagon annan lagger sig ndgon annanstans.

Intervjuare: Men det far du aldrig veta?

Larare: Nej, och det ar den diskussionen som d3, ja da kollar vi det pa nationella
proven, och sedan sa kanske det ocksa ar tolkningsbart och... s& man hade hop-
pats med det nya nu att det inte var, om man sager sa flummigt som det ar. For
det var det manga gick in med, att 'ah, antligen blir det lite mer uppstyltat, man
kan liksom veta var man ligger och det ar flera betygssteg och...” Men i och med
att betygsstegen ocksa ar att du ska bara klara liksom évervagande del av nagon-
ting, sa ar det fortfarande de, ar det da de vardeorden for att se som man ska
utga ifran eller av? Sa att det kravs mer, alltsa fortsatt... lite utbildning i det, om
man sager sa, vi utbildar ju ocksa varandra lite grann givetvis nar vi har diskussio-
ner, men jag tror att lite mer tid till det.

Det som beh6vdes var mer utbildning och mer tid, men ”"man har aldrig riktigt

den dir tiden”.!? Sedan var det bara att hoppas att den nivi som skolan valde,
pp

var densamma som andra skolor la sig pa.

Kommunikationen med eleverna

En av ldrarna nimnde ocksd att han nu var mer noga med att beskriva for elev-
erna vad de skulle kunna i inledningen till en kurs. Skolan hade dock arbetat
med si kallade uppstarter sedan linge, sa det var mer en skillnad i grad 4n i art.
I och med inférandet av nya betyg och kunskapskrav var ldrarna tvungna att
ligga ner mer tid pa att forklara detta for eleverna, och si hade det fortsatt ocksa
nu nir det inte var helt nytt.

Fast, papekade ldraren, det var ingen mening med att bomba eleverna med
kunskapskraven fran Lgr 11, for det var inte manga elever som forstod sig pa
dem. Istillet presenterade lirarna konkreta elevexempel som de tagit fram lokalt
pa skolan.

128 T en senare del av intervjun framgick att den kompetensutveckling som liraren efterlyste
handlade just om virdeorden: ”Vad ir vilutvecklat?”



Kraven pa eleverna

Lirarna upplevde att elevernas totala arbetsbérda hade dkat pa grund av att det
centrala innehéllet totalt sett var mer omfattande:

Overlag sa kan man val kdnna att, om vi nu tittar helhet pa alla &mnen, sa kénns
det som att det ar lite mer att géra i alla @mnen, och det har vi val ocksa kopplat
till det centrala innehallet att nar man har &ndrat om sa har det blivit lite mer, lite
Overallt. Och det tror jag skapar en stress hos eleverna, att man vill garna se till
att det centrala innehallet ar uppfyllt, och nar alla @mnen gor det och tittar pa vad
de maste ha med sig sa blir det 6kad arbetsborda, vilket leder till 6kad stress da
for att hinna med. Och framfor allt ar det ju de som ar hyfsat hégpresterande som
kanner att de hela tiden maste jobba med det.

Korntorgsskolans elever var redan i utgingsliget ofta malmedvetna (eller betygs-
medvetna). Det var framfor allt de hogpresterande som nu kinde sig dn mer
stressade som en f6ljd av det stora centrala innehallet, enligt lirarna.

Den skillnad i konstruktionen av kunskapskraven som innebar att forma-
gorna aterfanns pa alla betygsnivier som ldrarna lyfte 2011 — att man limnat ett
tidigare mer schabloniserat tink dir G forknippades med faktakunskaper, VG
med analys osv. — nimndes ddremot inte i 2014 ars beskrivning av hur under-
visningen och bedémningen hade férindrats.

Samhallskunskap

Sé till samhillskunskapslirarnas mottagande av centrala delar av reformpaketet
och de foljder for lirarpraktiken som det fick. Notera att samhillskunskapsla-
rarna i denna studie vanligen undervisade ocksé i andra amnen, SO-dmnen och/
eller andra, vilket ibland firgade deras berittelser.

Mottagande 2011

Alla férmagor pa alla betygssteg

For samhillskunskapslirarna pa Korntorgsskolan var den nya konstruktionen av
kunskapskraven den stérsta forindringen med den nya kursplanen.

En viktig skillnad var att det nu tydligare framgick att alla formagor ska
bedémas pa alla betygssteg. Tidigare fanns det en uppfattning att for godkint
betyg rickte det med faktakunskaper, medan jaimforelser, analyser etc. krivdes for
de hogre betygsstegen. Lirarna uppskattade forindringen. En pépekade att det
annars fanns en risk att eleverna inte stimulerades och utmanades att na lingre,
utan man lit sig n6ja med att de kunde "faktan”. En annan anség att det var
lattare nu att forklara skillnader mellan betygen. Men det innebar samtidigt hogre
krav pd eleverna och var ocksa en utmaning for lirarna. Hir gillde det att alla
lirare tinkte till om sin undervisning och vilka uppgifter de gav till eleverna:

S3 att det jag tycker ar den stora férandringen ar egentligen kunskapskraven,
tycker jag, eftersom det ar en annan typ av uppbyggnad nu. [...] Manga levde ju
kvar i det har gamla. Man marker ju, eleverna: jamen fick G da, och da var det
mycket fakta och sa fort man analyserade var det automatiskt ett hogre betyg.
Men nu ar det ju faktiskt, alltséd du ska ha samma férmaga for alla betyg, bara
fast med olika kvalitet och djup. Och det tycker jag ar en stor férandring; det ar
det som paverkar mest av bedémningen. Och samtidigt vilka uppgifter man ger till
elever, just hur man ska bedéma det, kopplat till de nya.
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Eleverna levde fortfarande kvar i det hir att jimforelser och analyser gav hogre
betyg, fortsatte liraren, men hon menade 4indé att det nya skulle bli tydligare
for eleverna. Dock kunde det ibland vara svart att forklara for eleverna, som pa
den hir skolan var vana vid att lisa kunskapskrav och mal. De férstod inte vad
utvecklingslinje” och “komplext” och “forhallandevis” var, och liraren hade
uppfattat att hon inte fick ge dem konkretiserade versioner av kunskapskraven:

Vi far ju inte skriva ner och bryta ner och konkretisera kunskapskrav och ge till
dem.

Istillet hade hon en muntlig genomgéng dir hon forklarade vad hon férvintade
sig infor prov och sd uppmanade hon eleverna att komma och visa arbeten for
henne si kunde hon markera vad som var ett vilutvecklat resonemang eller inte
och pa sa sitt f& dem att forstd.

Vardeorden frustrerande

Samtidigt var just dessa virdeord — sdsom “enkla” resonemang, "utvecklade”
resonemang och “vilutvecklade” resonemang — en stdtesten for lirarna sjilva.
Vad betydde detta egentligen? Vem bestimmer vad som ir ett vilutvecklat reso-
nemang? Detta tyckte de var det ”jobbigaste” med nyheterna; det hade upplevts
som “jittefrustrerande”. For att hantera problemen dgnade de imneslagstid
till att diskutera detta och tillsammans titta pé olika elevexempel och f6rsoka
komma fram till vad det kunde betyda.

Sérskilt den ena ldraren uttryckte sin irritation over virdeorden. Att stof-
fet var tydligt var egentligen inte sa viktigt, menade hon. Det viktiga var att
kunskapskraven var tydliga for att man skulle fi en rittvis bedomning — och det
upplevde hon inte att de var:

Och da kan jag kdnna — da kan jag bli sa har: men var det inte det som var
meningen med vara nya kunskapskrav att allting skulle bli mycket tydligare?
Stoffet det vill jag strunta i faktiskt. Stoffet nej — ja, alltsa, forsta mig ratt. Stoffet
ar kanske inte det viktigaste som finns dar, utan ska mal och kunskapskraven
maste ju vara det viktigaste, som ska vara det tydligaste for att vi ska fa en rattvis
beddmning av alla elever. Och jag upplever ju inte att det ar tydligt, det gor jag
inte! Stoffet ar jattetydligt och det kan val vara, jag vet inte, bra, eller det skiljer sig
inte speciellt mycket fran det som vi har valt att jobba med innan, det maste jag
saga. Men kunskapskraven blev jag, jag vet inte, besviken att de inte ar tydligare
an de ar.

For det kan ju vara sa pa varan skola, i varat arbetslag, sa sitter vi och diskuterar
det har och da kan vi tillsammans komma fram till att sa har ar det. Men att man
pa en annan skola kanske kommer fram till att na, de har begreppen, de ska
vara storre an sa. Det ska innehalla mer an sa. Och da blir det heller inte rattvist
for eleverna, ju. Da glémmer vi bort det som var syftet med det: att vi ska fa till
stand en sa rattvis bedémning som mdjligt for alla vare sig du gar i x-skolan eller
y-skolan eller var du nu gar nagonstans.

I likhet med kemildrarna hade samhillskunskapslararna haft férvintningar pa
tydliga kunskapskrav; forvintningar som inte hade infriats. Att man hjilptes it
i mneslaget var bra, men inte tillrickligt for att fa en rittvis betygssittning i
landet. En av ldrarna trodde att det skulle komma elevexempel fran Skolverket
s smaningom.



En larare lyfte som en positiv foraindring med den nya betygsskalan att den hade
fler steg. Det blev mer rittvist nir man slapp halla pa med plus och minus som
tilldgg till betygen.

Samhaéllskunskapsdmnet detsamma

Lirarna uppfattade inte ndgon storre forindring av amnet som sddant. Det nya
med férmégorna var just kunskapskravens konstruktion, inte formagorna i sig.
Dessa var sjilvklara ingredienser i SO som lirarna redan tidigare hade arbetat
med. Det var ocks sjilvklart att formégorna krivde faktakunskaper; att det
hiangde ihop. Det gar inte att fora resonemang och analysera om man inte har
faktakunskaperna.

Vad giller det centrala innehallet sag de vissa fordndringar. Det var till exem-
pel att EU nu vivdes in som en del av Sveriges statsskick istillet for att betraktas
som nagot separat och att social tillhorighet, identitet och dylikt nu var mer
fokuserat. En av lirarna menade att skillnaden nu snarast lag i att man sig en
r6d trad i innehéllet 6ver stadierna. Minskliga rittigheter fanns exempelvis
med hela vigen, si att det blev en fordjupning ju hogre i arskurserna man kom.
Forhoppningsvis skulle detta innebira att eleverna framéver skulle ha bittre
forkunskaper nir de kom till drskurs 6. Som det nu var kunde det skilja mycket
mellan elever fran olika skolor.

Forkunskapernas roll hade ocksa skapat ett dilemma i och med att de natio-
nella proven hade flyttats till arskurs 6 och prévade kunskaper som eleverna fatt
under hela sin tidigare del av grundskolan. Den ena liraren pekade hir pa skill-
naden mellan hennes dmnen & ena sidan och svenska, engelska och matematik &
den andra. Dir var det mer samma firdigheter som 6vades genom édrskurserna,
medan “diremot i SO-dmnena s3, det ir ju specifika kunskaper som du maste
ha inhdmtat for att ga vidare och har man inte dem — vad ska man gora da?”

Vad hénde i praktiken?

Sambhillskunskapsldrarna pa Korntorgsskolan noterade alltsd vissa distinkta skill-
nader mellan de tidigare styrdokumenten och de nya, men hade ocksa frigor
kring tolkningen av virdeorden. Blev det dd nigon skillnad i hur de undervisade
och bedémde till f6ljd av de nya styrdokumenten?

Alla férmagor pa alla betygssteg

Ja, 2014 hade Lgr 11 och den nya betygsskalan medf6rt en del férandringar i
undervisningen av samhillskunskap (eller snarare SO generellt). En lirare beskrev
hur hon hade fitt gora om sitt gamla material ganska rejilt. Det krivdes mycket
jobb for att anpassa “materialet efter det centrala innehéllet och efter alla de hir
mélen som finns”. Den storsta skillnaden var att det med den tidigare liroplanen
i princip rickte med faktakunskaper for att fi godkint, medan eleverna nu till viss
del skulle kunna utveckla sina resonemang och gora enklare jamférelser:

Intervjuare: Kan du beskriva det, lite mer konkret pa vilket satt har du behovt
arbeta om det liksom? Vad ar skillnaden fran det nya mot det gamla?

Larare: Framfor allt ar det val att nar man tanker pa det gamla s3a, for att fa ett
godkant, om jag inte minns fel, sa var det mycket faktakunskaper. Det rackte i

princip att du hade... du kunde rabbla lander och huvudstader och fakta liksom
utan att behdva resonera och reflektera kring det och dar ar val den stora skill-
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naden. For att fa ett E idag sa ska du till viss del kunna utveckla dina resone-
mang och du ska kunna gora lite lattare jamforelser sa att det racker ju inte med
sadana poang... liksom Albanien 1, Spanien... alltsa det fungerar ju inte riktigt sa
dar har man ju behévt géra nytt material liksom.

Den hir forindringen av bedémningen hade ocksa lett till att hon har forindrat
sin undervisning:

Intervjuare: Ja, och da sa var min frdga om det ocksa da har férandrat din under-
visning pa nagot satt?

Larare: Ja, det har det ju gjort pa sa satt att vi trAnar eleverna att gora en jamfo-
relse eller vi tranar dem att resonera kring varfor manniskor bor vid vatten och det
ar ju har de har elevexemplen ocksa kommer in. Och jag har ju forsokt att... nu
har jag ju de har kurserna men jag forsoker hitta tid for att ha lite mindre grupper,
seminarietillfallen. Jag gillar inte de har [passen dar eleverna arbetar enskilt och
lararna gar runt och handleder] s& mycket, sa jag forsoker styra upp det ibland
och ha lite mindre seminariegrupper da eleverna just far sitta tillsammans, fa en
uppgift, resonera omkring det har, diskutera. Sa gjorde jag inte de forsta atta aren
nar jag var larare, utan da var det ju mer faktainlarning: plugga in det har liksom
sa kor vi ett prov pa det sen. Nu ar det mer liksom, ja, men lar dig att gora en jam-
forelse, hur gér man det? Jo, men da ser man vilka likheter det finns mellan lan-
derna och vilka skillnader det finns. Innan var det ju mer plugga in fakta om Brasi-
lien och sen redovisa vad du har kommit fram till. Det ar inte lika intressant langre
att... eller det gar ju inte om man ska liksom kolla da pa G-nivan mot E-nivan idag
da, utan da ska man ju ocksa resonera omkring sina resultat och fundera pa vad
de har skillnaderna och likheterna beror pa.

Som framgir av citatet var hon kritisk ocksi mot Korntorgsskolans arbetsformer
i vissa delar och tyckte inte att de var anpassade riktigt till vad som behévdes.
Hon hade dirfor sjilv borjat arrangera seminarietillfillen dir eleverna fick lira
sig och fick trdna pa att resonera och jimfora.

Liraren ifriga ansag att manga kurser i den gemensamma banken var diliga
och dirfor krivde att hon sjilv fick jobba mycket med att ta fram material etc.
Hon hoppades nu pa att skolan skulle kopa in firdiga liromedel dven i SO.

Spéckade kurser

Lirarna upplevde ocksa att kurserna var spickade: det var vildigt mycket som
skulle hinnas med pé kort tid. Ett specifikt problem uppstod i bedémningen,
till foljd av att kurserna vanligen var imnesintegrerade och dirfér kunde inne-
halla exempelvis bade samhillskunskap, geografi och historia. En av lirarna
papekade bade 2012 och 2014 att kurserna dirfor kunde innehalla jittemanga
mil som ska uppnas” och att det 4r en “jittesvarighet nir man ska mita sju
olika formagor pa samma ging” i en kurs pa fyra veckor. Det blev ocksé forvir-
rande for eleverna. Denna lirare upplevde att det var fler mal nu 4n tidigare.
Det dmnesintegrerade arbetssittet var alltsd svart act kombinera med kraven att
bedéma och betygssitta varje imne enskilt.

Tolkningssvarigheter i bedémningen

Bedémning och betyg var stora diskussionsfrigor pé skolan de undersokta
dren. De intervjuade samhillskunskapslirarna 2012 upplevde en del tolknings-
svarigheter i arbetet med bedédmning och betygssittning — och i férlingningen



dirmed ocksa undervisningen. Dessa tolkningssvarigheter hade att géra med
relationen mellan kunskapskrav och centralt innehll, tillsammans med troskel-
regeln och virdeorden.

Lirarna frigade sig om det var mojligt att sitta A i arskurs 6 och drskurs 7,
dir eleverna inte kunde fora vilutvecklade nyanserade resonemang. De hade
kommit fram till atc man fick sinka kraven pd den nivén: det ir skillnad pd
att vara tolv &r och femton. Men fragan komplicerades av att kunskapskraven
ocksi relateras till innehéll. En lirare insag, efter att ha deltagit i en konferens
om betyg, att hon ju faktiskt inte kunde sitta betygen B och D pa kurserna,
eftersom en kurs inte inneholl alla kvaliteter”. Mellanbetygen skulle sittas om
overvigande del av ett ligre kunskapskrav var uppnitt, konstaterade hon, varfor
de rimligen inte kunde anvindas om kursen bara prévade vissa delar. I forling-
ningen innebar vil detta sitt att tinka att nir eleven gick ut arskurs 9, sa méste
liraren kolla igenom om eleven "har allt med” nir slutbetyget sitts, resonerade
liraren. Men hon var osiker: "Ar det si man ska tinka?”

Till detta kom komplikationen med troskelregeln:

... svart ocksa om man sedan da kommer upp i nian och sa ska man satta betyg:
allt pa E ar uppfyllt, lite pa C och faktiskt aven saker pa A. Da blir anda sa bara
betyget ett D. Aven om eleven &r uppe och nosar pd A, pa vissa saker. For man
har inte uppfyllt allting pa C. Och den kan jag uppleva, tycker jag ar svar att for-
klara for elever.

Vir tolkning hir 4r att nir det gillde just troskelregeln var det inte svért att
forklara for eleven for att liraren sjilv var osiker, eller for att regeln var kompli-
cerad eller otydlig, utan for att regeln uppfattades som orimlig.

Troskelregeln tillsammans med kunskapskravens konstruktion (kombinatio-
nen av férmagor och innehall) innebar ocksi att man egentligen behovde en
mycket utforlig dokumentation:

[N]ar det kommer till slutbetyg sa hamnar man ju, for att dokumentation, man
skulle ju kunna gora sa att om eleven nar allt pa E dar, och kanske bara goda
kunskaper dar, men, eller mycket goda dar da. Man har lite hopplock. S& hade
man haft en dokumentation som fungerade bra, sa skulle man kunna se i arskurs
9, ja for att na dit sa behdver eleven gora det dar ocksa. Men, férstar ni vad jag
menar? Men det har vi inte.

Problematiken med det centrala innehdll som inbegrips i kunskapskraven, kom
ocksa till synes for nagra elever med atgirdsprogram. De hade inte klarat kraven
pa arbetsomraden tidigare under hogstadiet. Innebar det att de méste gora om
dem f6r att kunna fa sina slutbetyg? Eller kunde man testa kvaliteterna pa nigot
annat omrade?

Sedan centralt innehall — nu har jag ju atgardsprogram for ett par elever, och da
var ju diskussionen om de ska behdva gora samma saker igen. Till exempel om
Upplysningen eller den har landférdjupningen om Sydamerika som jag gjorde.
Eller om man skulle kunna testa dem pa nagot annat for att, vad heter det, testa
de har kvaliteterna. Och se att de uppnar dem. Men da kommer ju det har med
centralt innehall, for de maste ju ha med sig ett visst stoff ocksa. De maste ju ha
ett visst centralt innehall med sig, fér att den har Upplysningen, den kommer ju
inte tillbaka sen i nian, utan da ar det ju andra saker man fokuserar pa. Sa det vi
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kom fram till det var ju att de skulle géra liknande uppgifter som visar da att de far
med sig det har centrala innehallet ocksa. For annars sa missar de ju det.

Den slutsats ldrarna hade dragit i detta fall, var att eleverna maste ha med sig ett
visst innehdll och dirmed alltsd gora liknande uppgifter som visade att de hade
det. Kvaliteterna ifraga gick inte att testa utan innehéllet. SO-dmnenas formagor
inbegrep visst stoff.

En annan ldrare pipekade i sammanhanget att det var dnnu virre nir de satte
betyg i arskurs 6, f6r dd hade man ingen aning om ifall stoffet var ticke i arskurs
4 och 5, eftersom eleverna kom frin manga olika skolor.

Ytterligare en svarighet var de svirtolkade virdeorden: dven om lirarna kiinde
sig hyfsat samstimmiga, var det troligt att de hade olika syn pé vad "nyanserade
resonemang’ var. Och visst kunde de forklara skillnaden mellan ett enkelt och
ett mer utvecklat resonemang. Men sedan, hur férklara nista steg for eleverna?
Lirarna pa Korntorgsskolan hade list kommentarmaterialet till kunskapskraven
och uppskattade det, men efterlyste inda forklaringar, konkretiseringar. En av
lirarna papekade ocksi att férvintningarna hade varit hogt stillda — "yippie, nu
dntligen s kommer det hir konkreta!” — och sé blev det inte sd konkret i slutin-
den. Man fick klia sig i huvudet igen.

Ocksa vid besoket 2014 handlade de stora diskussionerna pa skolan om betyg
och bedémning. De rérde formativ respektive summativ beddmning, men ocksa
fortsatta fragor i anknytning till de stotestenar som beskrivits ovan. De bada
lirare som intervjuades 2014, kinde sig dock tryggare nu efter att ha arbetat och
diskuterat i det nya systemet ett tag och efter att ha genomfort nationella prov.

Det var alltsa tydligt att nationella proven i nigon mén fungerade som
riktmirken for dem. Den yngre liraren berittade att han hade modifierat sin
uppfattning av var kraven lag efter att ha genomfért ett nationellt prov i sam-
hillskunskap i arskurs 6 som han uppfattade var litt for eleverna:

Intervjuare: Paverkade det liksom din forstaelse av kursplanen? Provet.

Larare: Ja, men det gjorde det faktiskt. Det gjorde det faktiskt, alltsa delvis for att
jag kande att jag har varit for hard i mina tidigare bedémningar utifran arskurs 6,
faktiskt. For det var ju det jag tankte att nar det har provet kom och jag rattade
det, da kande jag shit, antingen ar det har provet for latt eller sa ar jag for hard i
mina bedémningar. Vad ar det mest troliga? Jo att jag ar for hard, antagligen. For
att nér man ar osaker sa kan, alltsa borjar man |at oss saga pa en ny laroplan da
kan det ju ga at tva hall: att man blir for hard eller man blir for snall. Det ar valdigt
séallan man hittar en perfekt linje fran borjan. Och det har nationella provet som
jag hade forra aret, det gav oss anda en liten indikation pa hur vi ska ténka kring
beddmningar generellt sett. Att vi, jag personligen ar nog lite for hard. Kollar man
pa nationella provet vad som efterfrdgas i samhallskunskapen da har jag nog varit
lite for hard helt enkelt. Och ja, det ar sd man tanker i alla fall. Att man ar alldeles
for hard i det.

Den andra liraren hade lingre erfarenhet av bade undervisning och bedémning,.
Ocksa hon hade i viss mén reviderat sin uppfattning om var betygsgrinserna lig
efter att ha sett nagra nationella prov. Som en konsekvens uppfattade hon inte
lingre att E innebar hogre krav dn G, vilket var den tolkning hon forst hade gjort.
Samtidigt var det tydligt att hon inte helt lit sig styras av de betygsnivaer
som proven implicerade. Dir den mindre erfarne liraren drog slutsatsen att han
hade varit alltfor hird i sin beddmning, drog den mer erfarna liraren slutsatsen



att proven var for litta. I de nationella prov som hon genomférde véirterminen
2013 — geografi drskurs 9 och samhillskunskap arskurs 6 — var ligsta-nivin
oerhort lag, tyckte hon: hennes sjudrige son dirhemma klarade dem. Det rickte
att kunna resonera i storsta allminhet, utan att ha négra storre kunskaper i
dmnena:

Sa jag tror det ar jattebra att kunna resonera och ténka sjalv, men det maste ju
vara kopplat ocksa till faktakunskaper.

Det historieprov som érskurs 6 genomférde varterminen 2014, diremot, var
mycket svarare. Det som var svart var att det krivde ganska mycket faktakun-
skaper: man skulle kinna till Gustav III och olika epoker. Konsekvensen blev en
stor nivaskillnad mot féregdende ar. De flesta eleverna fick E eller D, bara nagra
enstaka A och B pé de totalt 6ver 100 eleverna i drskurs 6. "Katastrofresultat”,
kallade liraren det. Efter de daliga provresultaten fick rektorn ménga mail fran
arga forildrar, som undrade vad skolan héll pa med.

De nationella proven i SO varterminen 2013 var de allra férsta som genom-
fordes. Det var en utprovningsomgéng, dir proven inte behévde ligga till
grund for lirarnas betygssittning, och det 4r forstas inte uppseendevickande att
svarighetsgraden svajar nir helt nya prov ska konstrueras. Det principiellt intres-
santa hir dr den viktiga roll som just innehéllet spelade for lirarens bedémning
av svarighetsgraden. Hon uppfattade uppenbarligen att proven 2013 saknade
kopplingen till faktakunskaper, vilket inte stimde med hennes amnesuppfatt-
ning, nimligen att férmédgorna i de samhillsorienterande dmnena var innehalls-
baserade. Provet 2014 diremot krivde ganska mycket och vissa specifika fak-
takunskaper, och det var det som gjorde det svért for skolans elever. Utan fakta
blev provet for litt, med fakta blev det for svare, for att hidrdra det en smula.

Aven om liraren ifriga virderade proven utifrin sin egen erfarenhet av limp-
lig svarighetsgrad i respektive amnen och drskurser, snarare 4n att hon fullt ut lat
sig styras av dem i sin bedémning, framgick i andra resonemang att hon 4nda
i ndgon mén betraktade dem som riktmirken. Just arskurs-6-provet i historia
menade hon till exempel kunde vara en signal till skolan om att de maste bli
bittre i vissa delar.

Samtidigt konstaterade hon att eleverna fick mycket av sina kunskaper i de
skolor dir de gick tidigare drskurser. Korntorgsskolan hann inte ritta till allt fore
de nationella proven i drskurs 6 och hon som enskild lirare var dessutom last
till de kurser som fanns i den gemensamma banken och kunde dirfor inte ligga
om undervisningen hur som helst. Istillet 6nskade hon att de skulle fi eleverna i
drskurs 7 istillet, om nu nationella proven skulle ligga i drskurs 6.

2014 hade alltsa den virsta osikerheten lagt sig. Men trots att bdda lirarna
kinde sig tryggare nu, efterlyste de nationella elevexempel: “konkreta exem-
pel kopplade till de hir nivierna” och liknande stod; kanske ett material med
ovningar pd E-nivd, nagon slags guide eller lathund, sa den ena.

Den andra liraren pekade pd den positiva sidan av att de inte kinde sig helt
sikra, nimligen att de da holl igang diskussionen i amneslaget. Om man kinde
sig hundra procent siker skulle man kanske ta det med en klackspark, istillet
for att standigt forsoka fordjupa sig. P4 en senare fraga om han hade behov av
nagot ytterligare statligt stdd, framkom dock att dven han onskade sig just mer
elevexempel som konkretiserade begreppen:
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Alltsa det har kommer att lata hemskt, men vi har ju faktiskt mer stédmaterial

nu an vad vi hade tidigare, upplever jag i alla fall. Och det ar ju bra i sig. Det ar
jattebra ju. Det jag daremot skulle vilja se mer av det ar ju faktiskt elevexempel,
déar man fortydligar begreppen. Annu mer, gor det &nnu konkretare. Sedan ska
man kanske inte alltid, det ar klart man inte ska dumforklara, men vi ar faktiskt
manniskor, vi kan tanka fritt ocksa. Men tydligare exempel utifran kursplanen sa
att man kan visa for eleverna. Alltsa utifran det centrala innehallet, faktiskt, for
oftast blir det ju sa att vi far ju skapa material som vi visar for eleverna for att
forsoka gora det tydligt for dem. Och vi gor ju alltid vart basta. Men vi kan ju aldrig
med hundra procent saga att vi ar sakra pa det vi gér. Utan det ar ju darfér vi har
dialogerna, men det hade ju varit... Men det kdnns sa smasint att begara sadana
saker, nar man redan har fatt sa mycket material. Det tycker jag.

Visst kunde ldrarna tinka sjilva och visst jobbade de pa enligt bista formaga
med att ta fram material och exempel f6r att gora det tydligt for eleverna.
Men sikra pa att det blev helt ritt, kunde de inte vara.

Elevkommunikation

Andra férindringar av lirarpraktiken som de intervjuade berittade om, gillde
kommunikationen med eleverna. En av lirarna 2014 la ner mer krut pa att
synliggora for eleverna vad som efterfrigades. Det gav en tydligare forankring i
laroplanen:

Tidigare da antydde man bara. Att de ska gora det har och det vet de om. Det
kan man inte gora pa samma satt langre. For att det ar fortfarande, som jag sa
tidigare, nytt for oss och nytt for dem. Sa att infor varje forelasning/lektion man
har, forsoker man alltid forklara: det har ar vad som efterfragas och det har ar det
vi ska jobba utifran. Sa tydligare forankring i laroplanen utifran, alltsa i lektionen
skulle jag vilja prata om, faktiskt.

Den andra ldraren berittade 2012 om hur eleverna forvintade sig att lirarna
visste vad allt i kunskapskraven betydde, vilket ibland fick henne att kinna sig
som en “stor bluff”. Nu 2014 var hon som sagt sikrare i den nya bedomnings-
praktiken. Ocksi for elevkommunikationen var de nationella proven till direke
hjilp. Det senaste aret hade hon borjat plocka exempel fran de gamla nationella
proven som nu lagts ut pa nitet. Det handlade da inte om att forbereda elev-
erna for kommande nationella prov, utan var ett sitt att forklara formagor och
kunskapskrav for eleverna:

Och sen for att gora de har malen tydliga — for jag tycker ju att de... Laser man i
kursplanen sa ar de ju ganska svart skrivna och eleverna... alltsa det ar ju vuxen-
sprak och det ar kanske inte alltid elevsprak kan jag tycka. Sa jag forsoker ju som
jag sa innan att plocka exempel fran nationella proven, koppla nagon uppgift till
malet och sen jobba mycket med elevexempel och elevbedémningar.1?

Den mer erfarna ldraren upplevde att de nya kunskapskraven och betygen hade
lett till 6kad stress hos eleverna, i alla fall en del av dem. Eleverna i arskurs 9
var mycket mer medvetna om vad som krivdes, just for att ldrarna hade lagt
ner mycket mer tid pa att forklara detta och visa exempel etc. Det hade blivit
tydligare for eleverna vad exempelvis ett “vilutvecklat resonemang” var. Denna

129 Med "malen” menar hon alltsd kunskapskraven.



medvetenhet hade dock ocksé skapat en stress hos dem. Det fanns manga duk-
tiga elever pé skolan som satsade pé skyhdga betyg och de blev nerviosa. Man
fick nistan bromsa ménga elever, berittade hon: lira dem att sitta punke.'®

Svenska

Avsnittet om svenskimnet disponeras pd samma sitt som de tidigare amnesav-
snitten: Forst beskrivs hur svensklirarna uppfattade och virderade nyheterna
och vad de sig som skillnader jimfort med Lpo 94-tiden. Sedan beskrivs de
konkreta forindringar i ldrarpraktiken som gick att urskilja efter ett par érs
arbete med den nya liroplanen, kunskapskraven, betygsskalan och de nationella
proven.

Mottagande 2011

Overskadlighet

De intervjuade svensklirarna pa Korntorgsskolan upplevde att den nya kurspla-
nen var lite tydligare dn den forra. Den var mer 6verskadlig och mindre 6ppen
for tolkning. Progressionen fran arskurs 1 och upp till arskurs 9 var bittre och
mer genomtinkt och strivansmalen borttagna. En av lirarna trodde att hon
skulle komma att anviinda den nya mer 4n den forra, tack vare det tydliga upp-
lagget.

Centralt innehall tydligt framskrivet

Lirarna uppskattade ocksa att det fanns ett tydligt framskrivet centralt innehall.
De trodde att det skulle bidra till likvirdighet och rittvisa: oavsett vilken skola
en elev gick pa, skulle han eller hon fa ta del av samma innehall.

De hade inte mirke att ndgot innehall hade tagits bort eller saknades jim-
fort med den tidigare kursplanen, men diremot hade en del tillkommit eller
betonades mer. Till detta horde ny teknik. Bida lirarna kinde visst behov av
fortbildning just for vissa delar av de digitala verktygen. Bild och estetiska
uttrycksformer hade ocksd tillkommit, och en av lirarna berittade att hon hade
arbetat med filmanalys f6rut, men diremot inte si mycket med att gora film.
Teater hade hon heller inte mycket erfarenhet av. Andra exempel pé sidant som
var tydligare framskrivet eller nytt var att eleverna skulle kunna ge feedback och
gora informationssdkningar pa nitet. En av lirarna papekade att det var svart
att siga vad som verkligen var nytt och vad som bara hade formulerats om, sa
att det kindes mer betonat. Det gillde exempelvis killkritiken och vikten av att
anvinda ett indamalsenligt sprik.

P4 det hela taget uppfattade de dock att svenskan var samma dmne nu som
da: férindringen var inte stor.

Kunskapskrav och betygsskala

Svensklirarna tyckte alltsd att den nya kursplanen var tydligare 4n den forra,
men kunskapskravens virdeord uppfattade de som vil "tolkningsbara”. Det
fanns en risk for att bedomningen blev godtycklig, menade de, eftersom vad
man bedémde som “vilutvecklat” kunde variera mellan olika lirare. Ett sitt att

130 Andra lirare framhéll 2012 att eleverna pé skolan redan med tidigare liroplan och betyg var
stressade, och ansdg inte att det nya hade férvirrat detta.
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hantera denna svarighet var att diskutera med kolleger och titta pa varandras
elevarbeten, och det gjorde ocksi svensklirarna pa denna skola. Amneslaget trif-
fades organiserat varje vecka och diremellan férdes ocksa mer informella diskus-
sioner. Detta uppfattades som mycket virdefullt. Just bedomning och den nya
betygsskalan hade de 6ver huvud taget talat mycket om pé skolan.

Problemet, papekade en av dem, var att det ocksa kunde skilja sig mellan
skolor i hur man tolkade virdeorden och detta avhjilptes inte med dmneslags-
diskussionerna pa skolan. Dirfor efterlyste lirarna nationella elevexempel —
litegrann som i nationella proven — som kunde ge vigledning i vad som krivdes
for olika betyg. Elevexempel behévdes ocksé f6r de muntliga delarna av dmnet.
Lirarna aterkom flera ginger i intervjuerna till behovet av elevexempel. Det
skulle ocksd underlitta kommunikationen med eleverna som i nuliget hade
svart att forsta de fetmarkerade orden i kunskapskraven. Lirarna anvinde egna
exempel for att forklara for eleverna, men ville alltsd gérna ha nationella sidana
for att kunna stotta eleverna pa bista sitt.

En annan skillnad mellan den tidigare kursplanen och betygskriterierna och
de nya, var hur progressionen uttrycktes. Nu skulle eleven exempelvis kunna
analysera redan pa E-niv4, dir det tidigare varit si att for Godkint var det mycket
fakta, for VG kunna jimfora och for MVG iven analysera. Nu fanns dessa akti-
viteter mer utspritt ver alla betygsnivaer. Nir det giller konstruktionen med alla
formagor pi alla betygssteg 4r det inte helt litt att avgora i vilken utstrickning
lirarna sjilva tinkte i termer av en schabloniserad "betygstrappa” tidigare, eller om
de snarare blev uppmirksammade pa denna skillnad nir de liste pa eller deltog pa
konferenser. En av dem hinvisade exempelvis till sin egen skoltid istillet for sin
lararpraktik for att illustrera hur detta tillimpades. Diremot framgér klart i inter-
vjuerna att skolans elever hade uppfattat att det fanns en sidan schabloniserad
betygstrappa och att ldrarna dirfor nu talade med eleverna om att de ocksa pa
E-niva méste kunna gora en enkel analys eller fora en enkel diskussion.

En annan f6rindring pd bedomningsomradet som krivde diskussioner med
eleverna, var det som vi i denna rapport kallar "troskelregeln”. Att kunskaps-
kraven for E, C och A méste vara uppfyllda i sin helhet f6r dessa betyg, upp-

fattades som nagot nytt av bade lirare och elever:

Om man inte nar alla malen for E, utan det ar nagot mal pa E som man inte klarar,
sa kan du ju inte fa de hogre betygen heller. Och trots att man anda klickar i de
andra att man nar valdigt hogt i de andra, sa kan man fortfarande bara fa E. Och
det ar klart att det, att fa eleverna att forsta. For det tror jag nog ar en utmaning
for oss faktiskt: att fa eleverna att forsta att din styrka ar detta, att det ar jattebra,
men detta behdver du jobba mer med. For da jag tanker att de inte tappar modet,
bara: ska jag jobba jattemycket med detta, men jag ar ju duktig pa detta? Sa det
tror jag ar en utmaning for oss.

Ett exempel som just denna lirare tog upp, var elever som var vildigt blyga och
som dirfér hade problem med den muntliga framstillningen. Det gillde da for
lirarna att pa olika sitt anpassa och att stirka dessa elever. Hon trodde inte att
det skulle bli ett jattebekymmer, men frigan hade diskuterats en del i imnes-
laget. Troskelregeln innebar en kravhojning, ansig ldrarna.

Om risken med troskelregeln var att eleverna tappade modet, si trodde en av
lararna daremot att den mer fingraderade betygsskalan skulle kunna fungera moti-



verande pa elever som lag nira ett hogre betyg. Precis som de flesta andra ldrarna
i studien uttryckte de sin uppskattning av att betygsskalan nu hade fler steg.

Amnesévergripande arbete efterlystes

Svensklirarna ansg att skolan borde arbeta mer imnesovergripande, bade for
att ge eleverna ett helhetsperspektiv och en djupare forstdelse i imnena, men
ocksa som ett sitt att hantera elevstressen, som var stor pd denna skola med
ménga ambitiosa elever. Ett exempel pd en limplig amnesovergripande kombi-
nation var svenska och historia. Som nimnts i inledningen ingick i foretagets
koncept att vissa amnen samordnades i imnesdvergripande teman och att
undervisningen dir gavs arskursvis. Till dessa imnen hérde exempelvis historia
och samhillskunskap. Svenska hérde diremot till den grupp dmnen dir elev-
erna arbetade enligt sin individuella studieging, pa olika nivaer och i olika takt.
Detta forsvarade mojligheten att samarbeta mellan svenska och @mnen som
gavs i kurser inriktade mot en arskurs (och dir eleverna, enligt &tminstone vissa
intervjupersoner, ocksa f6ljde sin klass).

Vad hande i praktiken?

Som framgétt ovan, hade den foretagsgemensamma banken omarbetats redan
2011, dven om arbetet ocksé fortsatte efter hand. Den jimforelse mellan den
gamla och nya kursplanen 2011 som redovisats ovan, ir i alla fall delvis en jim-
forelse av den gamla och nya banken; redan dé berittade lirarna exempelvis om
konkreta forindringar av undervisningen, som att gora film.”' Vid den andra
intervjuomgangen 2012 hade lirarna en hel del fragor som gillde bedémning
och betygssittning, varav en del inte riktigt hade kommit upp till ytan 2011.
Slutligen 2014 var nationella proven det som varit i fokus mycket. Eftersom
Korntorgsskolan var relativt tidigt ute med implementeringsarbetet, hade den
lirare som intervjuades 2014 svart att svara pa fragor om konkreta forindringar;
hon mindes helt enkelt inte hur det var tidigare.

Elevuppgifter och undervisningsmaterial

Foretagets gemensamma bank omarbetades alltsd for att stimma med de nya kurs-
planerna. Lirarna pa Korntorgsskolan deltog till viss del i detta arbete, men lejon-
parten genomférdes av andra lirare med centrala funktioner. Uppliggningen av
arbetet och sittet att undervisa forandrades inte sirskile mycket, utan det handlade
om att se till “att man fir med det som man verkligen ska ha med och som man
betonar mer idag och si dir, och det har vi ju dndrat, si att siga, i var [bank]”.
Arbetet gick till sa att man utgick fran det gamla och anpassade det till nyheterna:

Det ar inte jag... det ar inte vi larare som skapar dem s3, utan det ar ju att man
har utgatt ifran centrala innehallet och sedan har man formulerat om och tagit det

131 I sjilva kursplanen finns inte specificerat att eleverna ska gora film; dir ir formuleringarna
ofta mer generella eller abstrakta. Dir framgér siledes att undervisningen ska behandla
bland annat "Texter som kombinerar ord, bild och ljud, och deras sprikliga och drama-
turgiska komponenter. Hur uttrycken kan samspela med varandra, till exempel i tv-serier,
teaterforestillningar och webbtexter.” I kunskapskravet for betyget E i arskurs 9, finns
bland annat féljande formulering: ”Genom att kombinera olika texttyper, estetiska uttryck
och medier s3 att de olika delarna samspelar pa ett i huvudsak fungerande sitt kan eleven
forstirka och levandegora sina texters budskap.” (Skolverket: Liraplan for grundskolan,
Jforskoleklassen och fritidshemmer 2011, s. 226 respektive 230.)
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som varit tidigare pa [banken], men har gjort om vissa saker sa att saga, sa att
man har fatt med det centrala innehallet.

Ocksi i foretagets centrala riktlinjer f6r anpassningsarbetet (dtminstone inled-
ningsvis), framgick att de skulle ta sin utgingspunkt i det befintliga och kom-
plettera eller omarbeta det, snarare 4n att bygga upp en helt ny bank:

| bygget infér Skola 2011 ar devisen att sa lite som mdjligt ska andras, inga and-
ringar i onddan, allt som gar att ha kvar som det ar far vara kvar, allt som gar att
ateranvanda ska ateranvandas [...].

Detta arbete att omarbeta och komplettera banken var samtidigt nagot som
pagick kontinuerligt, och dir lirarna deltog i man av tid (som de inte hade si
mycket av).

Till de exempel pa konkreta forindringar som lirarna berittade om, horde
som nimnts att eleverna skulle gora egna filmer. Den nya kursplanens skriv-
ningar om teknik, visade sig till exempel i att eleverna skulle kunna redovisa
med Powerpoint. Den ena liraren berittade att sa hade hon alltid gjort, si det
blev ingen skillnad i hennes praktik pa grund av det. For svenskan hade det
ocksa tillkommit uppgifter dir eleverna skulle ligga upp en undersokning,
intervjua och gora uppstillningar i Excel. Detta var en foljd av att det entrepre-
noriella lirandet hade skrivits in i liroplanen.

Foriandringen kunde ocksa ta sig uttrycket att man flyttade uppgifter for
att sikerstilla att alla elever verkligen fick ta del av det centrala innehdll som
foreskrevs, och inte bara de duktigaste eleverna. Exempel pa det var att kunna
ldsa litteratur fran olika tider och forstd hur det paverkat minniskan; ett annat
exempel var myter. Tidigare fanns uppgifter om detta, men bara de elever som
kom lingst genomforde dem. Nu flyttade man ner uppgifterna i studiegingen
och omarbetade dem si att dven elever som inte var si avancerade dndd kunde
gora dem pa sin nivé. Syftet var att garantera att eleverna gick ut skolan med det
innehillet.

Maijligen kan en del sadana forindringar dir fordjupningsuppgifter blev
gemensamma for alla elever, beskrivas som en anpassning till att alla formagor

skulle finnas med pi alla betygsnivéer:

Vissa typer av kunskaper och férmagor som kanske inte har varit lika framhavda
tidigare som nu ar det da. Sa att da har det ju bearbetats in i den nya [banken]
da jamfoért med den gamla. For att nu ar det krav, nu maste det ingd. Tidigare 1ag
det mer som en avancerad uppgift men nu har man brutit ner den och kan man
fortfarande jobba med den har uppgiften och fa ett A, men man kan ocksa jobba
med den och f3 ett E.

I de senare intervjuerna var den skillnad som innebar att alla f6rmagor fanns

pa alla betygssteg inte lika framhidvd som 2011. En av ldrarna 2012 ansag till
exempel att Korntorgsskolan legat i framkant redan tidigare pa sé sitt act ldrarna
inte hade nojt sig med enbart faktakunskaper for godkint betyg:

Det rackte ju inte med att du kunde rabbla en massa upplysningsfilosofer om du
inte forstod vad de sa. Sa det har vi ju alltid sagt, [...] fanns det inget djup i kun-
skapen sa fick du inte ett G.



Men lirarna i gruppen menade 4nd4 att sidana forestillningar fanns hos
eleverna, och berittade att de nu dnnu mer tryckte pa att eleverna skulle
utveckla sina tankar och motivera sina svar. 2014 nimndes inte alls nagon
sidan f6rindring.'®

Kontinuitet i bedémningen

Vid alla tre intervjuomgangarna, framgick att bedomnings- och betygssittnings-
fragor var flitigt diskuterade och nigot som man 4gnade mycket uppmirksam-
het. Diremot verkade inte det konkreta beddmningsarbetet i svenska ha forind-
rats sirskile dill f6ljd av det nya. Mixen av formativ och summativ bedémning
sag likadan ut. Rapporteringen genom foretagets elevdokumentationssystem
foljde samma monster som tidigare ar. Sambedémning av nationella prov till-
sammans med ndgra andra skolor i féretaget hade man redan gjort ett par ér,

sd det var inte heller nagot som tillkommit. Vid betygssittningen satt svenskli-
rarna och gick igenom alla elever tillsammans. Ocksa denna rutin fanns pa plats
fore reformerna.

B- och D-betygen

En svarighet som framkom f6rst 2012 gillde anvindningen av B- och D-bety-
gen. Dessa ska anvindas da en elev har uppnitt underliggande kunskapskrav

i sin helhet och dessutom det nirmast 6verliggande kunskapskravet till over-
vigande del. I skolans arbetssitt ingick att man betygssatte elevernas prestatio-
ner nir de avslutade ett arbetsomrade. En problematik som da uppstod var att
tillimpningen av "till 6vervigande del” blev knepig, eftersom de olika arbetsom-
ridena normalt inte omfattade alla delar i kunskapskraven. P4 Korntorgsskolan
hanterade man detta terminologiskt, sd att man sa till eleverna att de hade utfort
arbetsuppgifterna “med B-kvalitet” — inte att de fick betyget B.

Det centrala innehallets roll i bedémningen
En annan bedomningsfriga som var aktuell 2012 var hur man skulle se pa cen-
trala innehéllet vid betygssittningen, och sirskilt dd givet nationella proven. En
elev som fick godkint pd nationella proven i drskurs 9, men som inte hade gatt
igenom allt centralt innehill (for att han eller hon inte hade hunni tillricklige
langt i skolans studieging for svenskimnet); kunde en sidan elev ndi fa godkiint
slutbetyg? Lararen som tog upp denna problematik, menade nog att elever inte
kunde fa godkint om de inte "hade med sig” det man skulle, inte hade hunnit gi
igenom det som de har ritt att gi igenom innan de bérjade gymnasiet.

I bakgrunden lig nog hir en diskussion mellan lirarna och rektorn pa skolan.
Rektorn fann det mirkligt, berittade han i intervjun samma ar, att man i storre
mingd kunde ge ligre slutbetyg dn provbetyg:

Att eleverna, att vi liksom sanker en elev har, det finns inte. Det finns inte nagon.
Det innebar att... men vi kan hdja nagon elev utifran att vi har sett kvaliteter pa
nagot annat satt. Men att man i stérre mangd skulle liksom, "nej, jag tror inte du
har den kvalitén du visar pa nationella prov, vi sénker betyget”. For mig ar det helt
orealistiskt som rektor. Jag forstar inte de skolor som gor det, som man hittar i

132 2014 intervjuades pd grund av sjukdom, ledigheter etc. endast en lirare i svenska. Hon var
s inne i det nya att hon hade svért att komma ihdg hur de arbetade fore Lgr 11 och hade
ddrfér svére att jimfora nu med da.
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statistiken, som saénker manga elever fran ett nationellt prov. Jag vet inte hur de
tanker, absolut inte. Och ingen har kunnat forklara det for mig, sa att fragan ar
stalld, men inga forklaringar.

Rektorn hinvisade till en “kvalitet” som eleven uppvisat i nationella provet,
medan ldraren hinvisade till ett centralt innehéll som eleven skulle ha med sig
efter grundskolan. Det principiellt intressanta hir ar att frigan giller relationen
mellan centralt innehall och férméagor, nir det kombineras till kunskapskrav.

I de allra flesta fall som ldrare i undersékningen tog upp denna relation som
problematisk eller svar att hantera, handlade det om kemi eller samhillskunskap
(egentligen NO och SO). I svenska nimndes det sillan. Hogst troligt berodde
detta pé skillnaden i karaktdr mellan imnena, dir NO och SO ir imnen som
till stor del far sin karaktir fran innehéll eller stoff (som till exempel syror och
baser eller det svenska statsskicket), medan svenska till stor del far sin karaktir
frin firdigheter (som lidsa, skriva och tala). SO och NO handlar mer om kun-
skap om och svenska mer om kunskap i.

Men iven svenska har innehill av samma karaktir som NO och SO, sisom
exempelvis de litteraturhistoriska delarna eller de nationella minoritetsspraken.
Denna kunskap-om-aspekt av amnet prévas dock inte i de nationella proven
i svenska, vilket dr en f6ljd av ett medvetet val frin provmakarnas sida. Sjilva
kunskapskraven i svenska implicerar dock dven vissa kunskaper-om och dirmed
visst innehdll.!?

Det hir exemplet frin Korntorgsskolan visar alltsd att samma principiella
problematik kan uppstd dven i svenskimnet. Att det blev tydligt i just Korn-
torgsskolan beror pa att eleverna i svenskdmnet ldste i sin egen takt efter egna
mél och hann olika lingt pa denna vig.

Noteras bor att ovanstdende ir en tolkning som inte ir helt siker. Férind-
ringen skulle méjligen istillet kunna ha sin grund i att det nu finns ett centralt
innehéll som undervisningen (for alla) ska behandla, och i sé fall skulle det inte
vara just kunskapskravens angivna innehall som ligger bakom.

Brons, silver och guld

Kunskapskravens virdeord upplevdes fortfarande 2012 som relativa eller luddigt
formulerade och gav i sig inte si mycket vigledning:

Jag tycker man har valdigt lite hjalp av denna, for att det ar liksom enkla, utveck-
lade, val utvecklade. Det kunde lika bra statt brons, silver och guld. Alltsa det ar
egentligen bara en nivaskillnad. [...]

Nar det star sa, da maste man ju ga pa erfarenhet och sambedémning, men — det
som hade hjalpt — och elevexempel. Elevexempel som finns fran Skolverket eller
som finns i vart system. Det finns elevexempel i [banken] och da ar de i sin tur
kontrollerade mot Skolverkets krav.

133 Till exempel "Dessutom kan eleven utifrin egna erfarenheter, olika livsfrigor och omvirlds-
fragor tolka och fora enkla och till viss del underbyggda resonemang om tydligt fram-
tridande budskap i olika verk. Eleven kan ocksa fora enkla resonemang om verket med
kopplingar till dess upphovsman. Eleven drar d4 till viss del underbyggda slutsatser om hur
verket har paverkats av det historiska och kulturella sammanhang som det har tillkommit i.”
och ”Eleven kan féra enkla och till viss del underbyggda resonemang om svenska sprikets
historia, ursprung och sirdrag samt jimfora med nirliggande sprik och beskriva tydligt
framtridande likheter och skillnader.” (Skolverket: Liraplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmer 2011, s. 230-231.)



Lirarna satte alltsa sin lit till erfarenheten och till den gemensamma bankens
tolkning av betygsnivierna och anvinde elevexemplen dirifran i kommunikatio-
nen med eleverna. Kollegerna i dmneslaget i svenska fortsatte ocksa att diskutera
och konsultera varandra f6r att 6verkomma osikerheten i bedomningen. 2012
hade de ocksa list kommentarmaterialet till kunskapskraven i svenska. Aven
om ndgon ansdg att det var lite opedagogiskt upplagt, uppskattades det inda
generellt, eftersom det var just detta de efterlyste: "elevexempel, s att man sjilv
blir siker i sin bedomning”.

2014 kinde sig den intervjuade ldraren trygg infor betygssittningen i drskurs
9, trygg med den nya betygsskalan och de nya kunskapskraven. I samman-
hanget nimnde hon spontant de nationella proven som de samrittade tillsam-
mans med lirare i andra skolor inom foretaget. Bide de diskussionerna och
samtalen i dmneslaget var jitteviktiga, sa hon, for det var inte "busenkelt” utan
fortfarande 6ppet for tolkning. Trots denna kinsla av trygghet, framkom dock
senare i intervjun att hon 4nda girna skulle vilja se mer nationellt stéd, sisom
nya elevexempel frin Skolverket. Hon hade varit inne och tittat pa Skolverkets
Bedémningsportal, men dir fanns inget fér svenskimnet:

Men det har inte legat nadgonting dar i svenskan, vad jag forstar. Sa att jag har
varit inne och tittat och... och det ar ju ndgonting som man suktar efter, fér man
vill ju veta mer, man vill ju vara saker hela tiden pa att man verkligen gor ratt, sjalv-
klart att man bedémer ratt, och att vi har pa skolan, tanker... ratt. For jag menar,

vi ar oense manga ganger, vi tycker absolut inte likadant alltid. Utan det ar ju da
diskussioner ar sa viktiga, men da skulle man vilja ha nagonting dar man kan titta
”Jamen sa har ar det, och sa har sager Skolverket”. Sa det hade varit en trygghet,
att det hade funnits mer material dar. Verkligen.

Trots de goda lokala forutsittningarna med mycket diskussioner, skulle hon
alltsd ha 6nskat sig annu mer stdd och dé just det auktoritativa: sd hir siger
Skolverket. I linje med detta foreslog hon ocksé att uppsatsen i det nationella
provet skulle rittas centralt. Hir var skilet dock inte enbart behovet av en
utomstiende, auktoritativ beddmning, utan ocksd att det var si tidsddande att
bedéma uppsatserna. Hon dterkom da till behovet av elevexempel dven utanfor
proven:

For det ar ju alltid sa att man... jag efterlyser ju mer egentligen, elevexempel, det
gor jag. Det hade varit jattebra. Aven i muntliga dar man kan g& in och lyssna, inte
bara infor nationella provet, dar man, dar man skickar ut da fran Skolverkets sida
utan aven annars, att det finns, att dar man resonerar kring att "Det har ar en
E-kvalitet darfor att vi ser detta och detta. Och hade man utvecklat mer, ett utveck-
lat svar och resonerat och sa, sa hade det kanske natt upp till den nivan.” Allts3,
att vi hade sett, det hade hjalpt oss jattemycket, det hade det gjort.

Tréskelregeln och nationella prov

Som framgitt ovan hade ldrarna 2011 vissa farhdgor om negativa effekter av
troskelregeln. Detta nimndes inte spontant i intervjun 2014. Liraren sig fortfa-
rande regeln som en utmaning och menade att ldrarna for att méta den ”pusha-
de” eleverna vildigt mycket och individualiserade. Hon la ocksa till att det var
vildigt sillan som eleverna hade sé taggiga kunskapsprofiler sa att de hade E pé
en sak och A pa en annan.
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Det ldrarna diremot var kritiska mot var att troskelregeln inte tillimpades kon-
sekvent i bedomningen av nationella proven. Detta uppfattades som konstigt
och den inkonsekvens som blev f6ljden férsvarade kommunikationen med
eleverna.

Nationella proven var for 6vrigt det stora som diskuterades pa skolan vid
besoket 2014 och svenskliraren var bekymrad Gver omfattningen. Det var svart
att organisera genomforandet och rittningen samtidigt som man uppritthéll
verksamheten i dvrigt. Proven "f6rstér ju 6vriga undervisningen”, sa hon. Sam-
tidigt framkom att nationella proven gav vilbehovliga riktmirken for bedom-
ningen. De diskussioner som fordes i anslutning till samrittningen tillsammans
med kolleger i andra skolor i koncernen gav ocksa ett virdefullt bidrag till
tryggheten i betygssittningen.

Ett konkret exempel pd hur nationella proven tjanade som rikemirken, var
att lararna hade justerat sin uppfattning om kraven for E. Av exemplen i provet
forstod de att kraven f6r E var nagot ligre 4n for tidigare G, nir det gillde den
sprikliga korrektheten.

Elevkommunikation och planering
Den lirare som intervjuades 2014 hade som ndmnts svért att redogora for for-
dndringar av det centrala innehallet och liknande, eftersom hon nu var sé inne i
det nya: hon kom helt enkelt inte ihag precis vad de gjorde tidigare och kunde
dirfor inte jamfora da och nu. De forindringar som hon sdg nu handlade
istillet om elevkommunikation och planering och att hon anvinde den nya
kursplanen mer aktivt i detta.

En konkret del av denna férindring, var att svensklaget pa sistone arbetat
med sjilvbedomning och kamratbedomning och da hade eleverna sjilva fitt lisa
kursplanen:

Just det dar med sjalvbeddmning och att eleverna ska bedéma varandras arbete
och sadana saker. Sa det har vi jobbat jattemycket med. Och vi har tagit, dar vi har
tagit med kursplanerna, och sa vidare, sa att de fatt lasa in sig, eleverna, sjalva
pa det. Och det har vi inte gjort forut faktiskt. Nu har jag varit larare ...

i 18 ar, sa att det ar ratt lang tid. Och det tycker jag ar jatteroligt, och eleverna ar
ocksa... tycker att det ar roligt, faktiskt att bedéma varandras arbete och disku-
tera och sa vidare. Sa det har varit, for svensklaget da, sa att saga, sa har det
varit mycket i fokus.

Liraren var osiker till varfor man borjat med detta arbete nu. Kanske var anled-
ningen att det hade kommit ut s mycket material fran Skolverket, funderade
hon. Lirarna hade ocksé pratat om bedémning pa ett helt annat sitt 4n tidigare.
Sambedomning forekom visserligen férut, men nu mycket mer. Bedomning
hade rent allmint varit mycket i fokus for Zmneslaget i svenska.

Att eleverna sjilva fick ldsa partier ur kursplanen var alltsa ytterligare ett
exempel pa att skolan nu mer direkt arbetade med kursplanerna, och inte bara
indirekt via den gemensamma banken. Liraren forsokte fa eleverna mer
delaktiga i undervisningen, fa dem att forstd varfor de skulle lira sig saker och
vad som krivdes for olika betyg:

Hur det har paverkat mitt arbete? Jag vet inte, jag... det ar val det, det kanske
sattet hur jag arbetar? Att jag har mer eleverna med mig pa nagot vis. Att jag for-
soker fa in dem, mycket mer delaktiga, i undervisningen. Det gjorde jag i och for
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sig tidigare ocksa, men att jag gér dem mer medvetna om det har med kursplaner
och sa vidare, att jag... att jag far in dem i, betygskriterierna rattare sagt. Det ar
val nog det som jag... att forsoka forsta, for eleverna da, varfér saker och ting ar
viktigt? Varfor l1ar man sig saker och ting? Lite mer sadana saker tror jag att jag
diskuterar i hogre grad nu ar vad jag gjort tidigare? Att de ser nyttan av det, an att
bara gora till exempel. Sa det tror jag nog att jag har gjort. Att det har forandrat
mig, sa att saga. Att man diskuterar. Och eleverna nu, tycker jag, de: ”Ja, men
kravs det for har? Vad ska jag gora har?” Och "jag vill ha ett B, vad behéver jag
gora da?” Sa var det inte ri... klart, det var val kanske lite det tidigare, men jag
tror att det har blivit mer nu ocksa. Det kanske ar for att vi larare ar mer liksom pa
ocksa, pa nagot vis, att vi har... diskuterat det mycket.

Hon #gnade sig ocksé sjilv mer &t planering: &t att fundera pa hur hon skulle fa
eleverna att na dit de skulle na:

Trots att malen finns dar [i studiegangen i den gemensamma banken] och allting
sant dar, sa ar det ju &nda hur man ska na dit och att man involverar eleverna och
sa vidare. Sa att planeringen ar, tdnker jag, nastan blivit mer nu fér mig an vad det
var tidigare. Jag tanker mer, mycket mer nu, pa hur jag ska gora det, hur eleverna
ska na dit, &n vad jag gjorde tidigare.

Samtidigt understrok hon starke att planeringstiden var begrinsad. Om hon fick
onska nagot sd var det just tid for reflektion och tid for att planera och forbe-
reda bra lektioner — och 4ven att gora det tillsammans med sina kolleger. Trots
att lirarna pa skolan beskrev sitt iamneslag som livaktigt och diskussionerna dir
som intensiva och tita, upplevde hon att tiden inte rickte for detta:

Intervjuare: Kan du saga nagra saker som skulle underlatta for dig eller starka dig
i din lararroll?

Larare: Starka mig i min lararroll... Tid for reflektion. Det tror jag. Att inte ha den
har tidsbristen alltid att nu har vi, nu ska vi, nu har vi en kvart har, nu maste vi
diskutera, nu maste vi géra detta och sa utan, man har tid for reflektion, det hade
starkt mig. Och det tror jag mina kollegor skulle instamma i faktiskt. For det ar
som sagt alltid tidsbrist i allting for allting som man maste dokumentera och gora
och foérbereda och efterarbete och sadar. Sa att det... Mer tid att kunna sitta med
pedagogiska diskussioner, faktiskt. Det hade jag tyckt varit jattejattebra.

Arskurs 6 och tidigare

Korntorgsskolan péaverkades likt Ronnviksskolan pétagligt av att kunskapskra-
ven och dirmed nationella proven flyttades fran arskurs 5 till arskurs 6 i och
med reformpaketet — och naturligtvis ocksd av inférandet av betyg i arskurs

6. Eleverna som bérjade pa skolan i arskurs 6 kom fran olika skolor — i Korn-
torgsskolans fall frin omkring 40 skolor, enligt de intervjuade. Férkunskaperna
varierade patagligt. De intervjuade samhillskunskapslirarna uttryckte 2011 en
forhoppning om att eleverna till f6ljd av det tydligare framskrivna centrala inne-
hallet i framtiden skulle ha en hogre och jimnare kunskapsniva nir de kom till
skolan. Nigon sddan utjimning kunde dnnu inte skonjas 2014.

Lirarna i kemi och samhillskunskap upplevde det som en utmaning att sitta
betyg pi eleverna redan pa héstterminen i arskurs 6, eftersom de di 4nnu inte
kinde elevernas kunskaper si vil. Problemet komplicerades ocksa, som framgar
ovan, av att kunskapskraven hinvisar till centralt innehall, varav en del rimligen
behandlas i arskurs 4 och 5. Betyg avser inte elevens prestationer under termi-
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nen, utan elevernas samlade kunskaper vid betygssittningstillfillet. Korntorgs-
skolan hade redan tidigare givit eleverna betygsliknande omdomen i drskurs 6,
sd i det avseendet fanns en vana. Trots det sa upplevdes det som nigot patagligt
nytt att sdtta riktiga betyg redan pa hostterminen i drskurs 6.

Om betygen upplevdes som en utmaning, si var nationella proven i arskurs
6 4n virre. Hir blev svirigheten med det centrala innehallet 4n mer pataglig,
eftersom proven i SO och NO i viss min forutsatte kinnedom om delar av det
centrala innehallet. Lirarna ansag att tiden inte rickte for att kompensera de
skiftande brister i forkunskaper som eleverna hade och som visade sig i prov-
resultaten i arskurs 6. Rektorn blev tvungen att forklara och forsvara diliga
resultat infor missnojda forildrar.

Svensklirarna uttryckte inte motsvarande problem med att fi elever med
skiftande forkunskaper till arskurs 6. Alla elever som kom till skolan gjorde
inplaceringstest, pd vars grund de placerades in i studiegingen for amnet. Sko-
lans uppligg i den grupp dmnen som svenska tillhorde, var konstruerat just for
att eleverna skulle undervisas pa den nivé de befann sig. De nationella proven i
imnet provade heller inte de mest innehéllstunga delarna av dmnet, utan istillet
fardigheter som bade 6vades och provades successivt genom hela grundskolan.'*

Diremot drabbades lararna i alla imnen — och forstas eleverna — av den prov-
tithet som blev den sammanlagda f6ljden av att nationella prov nu genomférdes
i drskurs 6 istillet for arskurs 5 och att nationella prov dessutom infordes i fler
dmnen in tidigare. Bdde genomf6randet och rittningen tog tid och schema-
positioner, sa att undervisningen fick maka pd sig.

Eftersom Korntorgsskolan tog emot elever frin sa manga skolor, till f6ljd av
att den ldg i en storre stad och dessutom tog emot elever fran andra kommuner,
hade den inte mojlighet att jobba mot ligre arskurser pé det sitt som Ronnviks-
skolan bérjade gora under undersokningsperioden.

Ambitioner att amnesintegrera

Som framgatt i imnesavsnitten s fanns i alla tre studerade imnen vilja och
ambitioner att arbeta mer dmnesintegrerat. Det sigs som ett bra sitt att mota
kraven pa ett ganska omfattande centralt innehall utan att ge eleverna en kraf-
tigt 6kad arbetsborda. Det visade sig dock inte helt Litt att genomfora i prakti-
ken. Kemildrarna upplevde att nir det nya centrala innehallet skulle arbetas in,
blev kurserna snarare mer uppdelade, mindre Zmnesintegrerade. 2014 forsokte
lirarna pé skolan jobba med att hitta beréringspunkter mellan till exempel SO
och NO och hade kommit en bit p vig. Men det var framfér allt mellan NO-
dmnena som kemildrarna hade hittat sidana méojligheter.

SO-ldrarna hade speciella problem. En av dem papekade som nimnts ovan
att det amnesintegrerade arbetssittet var svart att kombinera med kraven pé att
bedéma och betygssitta varje imne enskilt. Det blev s ménga mal som skulle
uppnis under en manad; det var svirt att mita sju formédgor pi en ging, som
hon uttryckte det.

Aven om NO-lirarnas erfarenhet var att det blev mer innehall till foljd av
kravet att betygssitta i enskilda dmnen istillet f6r block, nimnde de inte ett pro-
blem av den arten. En mojlig orsak till detta ir skillnader mellan kursplanerna

134 Se ovan (avsnittet om svenska) om skillnaderna mellan imnena och proven hirvidlag.



i NO respektive SO. I de fyra SO-dmnena finns sammanlagt 19 olika forma-
gor. I kunskapskraven kombineras dessa pa olika sitt med centralt innehall for
respektive amnen. I NO ir dmnena synkroniserade i kursplanerna pa sa sitt att
de tre formégorna i respektive amne ir formulerade likadant. Det som skiljer 4r
allmianna dmneshinvisningar. De utgdr pa s sitt dmnesvarianter av samma tre
formagor, vilket ocksd avspeglas i likartade formuleringar i kunskapskraven.'®

I svenska, slutligen, fanns som nimnts ett hinder fér Zmnesintegration
genom foretagets speciella koncept. Ambitionerna frin 2011 att arbeta amnes-
integrerat ocksd mellan svenskan och andra imnen, hade vid de senare beséken
dnda i viss man forverkligats. Nir eleverna liste om industrialiseringen i SO,
gjorde svensklirarna en kurs om Upplysningstiden och Romantiken i anknyt-
ning till det, berittade lirarna 2012. Eleverna arbetade med media och kultur
(frin svenskdmnet) dmnesintegrerat med bild och form och med matematiken
gjorde man gemensam sak kring Excel-verktyg.

Fortfarande 2014 menade dock svenskliraren att iamnesintegrationen borde,
och i princip kunde, utvecklas mycket mer for att underldtta for de stressade
eleverna. Men det var svart att fa till det i praktiken. Lirarna tinkte pa det, men
sammantaget upplevde hon att det egentligen inte hade blivit mer Zmnesdver-
gripande arbete 4n frut. Hon sig da inte organiseringen av kurser och amnen
enligt skolans koncept som det stérsta hindret, utan istillet tidsbristen. Lararna
hade inte tid att sitta ner och verkligen diskutera hur undervisningen i olika
iamnen kunde synkroniseras, inte tid att lira av varandra och se likheter i sina
kurser och s vidare.

Nationella proven och betygen i uppfoljningen

Rektorn pa Korntorgsskolan arbetade mycket med uppfoljning och prognoser
baserade pé betyg och resultat i nationella prov. Det var hans huvudsakliga
resultatmatt och de lig till grund for analyser och slutsatser kring hur resurser
skulle anvindas pa skolan och hur undervisningen skulle organiseras och for-
bittras. De nya kunskapskraven innebar en ny grund for dessa resultatmatt.

I intervjun hosten 2012 var ett av rektorns bekymmer att lirarna i hans tycke
satte for laga betyg. Meritvirdena i arskurs 7, 8 och 9 var ligre 4n tidigare och
dessutom var skillnaderna stora mellan dmnena. Det var inte troligt, menade
han, att de nuvarande édrskullarna hade simre kunskaper 4n de tidigare eller att
det var sd stor skillnad mellan Zmnena nir det var samma elever. Hans tolk-
ning av den nya liroplanen var att méilen var desamma och att det var samma
innehall dven om det var fértydligat. Den garanterade undervisningstiden var
densamma, liksom timplanen. Att firre fick A nu 4n som fick MVG f6rut var
rimligt. Men i 6vrigt borde den stora betygsbilden uppvisa kontinuitet. Han
hade talat med sina amneslag om detta och enligt egen utsago gitt ganska hart
it ldrarna pd denna punkt.

Det storsta problemet som han uppfattade det, var hur lirarna tolkade tros-
kelregeln: att kunskapskraven skulle vara uppfyllda i sin helhet” var det som
lirarna hingde upp sig pd. Men han var ocksé kritisk till hur kunskapskraven
var formulerade:
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Men just att f& dem att forsta det liksom, att hitta ratt formagor, hitta kvaliteterna,
anvanda matriserna som finns, sa. Men ta vack fikonspraket! For jag ar sa trott pa
att man far ut skrifter hela tiden som dar ar sa mycket tolkningsutrymme i. Och
svarbedoémt. Och samtidigt sa ar dar jattehdga krav pa mig som rektor att jag ska
sakerstalla en likvardig beddmning.

Som det var nu fick foretaget "ligga enorm tid pa att dversitta detta’. Han
kommenterade foretagets och kommunens arbete med elevexempel och forstod
inte “varfor alla maste sitta och hitta pé detta sjilv”. Det var positivt att Skolver-
ket hade gett ut kommentarmaterial till kunskapskraven, ansag han, dven om
han forstatt att svensklirarna inte var fullt ut néjda med sitt. Men varfor fanns
det bara i sex imnen av de sexton som grundskolan arbetade med? Svirigheten
fanns ju i alla amnen och kanske 4n mer uttalat i imnen som hemkunskap och
musik, dir ldrarna oftast inte hade dmneskolleger pé sina skolor. Han var besvi-
ken pa detta. Det var ocksa tydligt for honom att lirarna tolkade kraven olika,
till och med inom foretaget dir undervisningen utgick frin den gemensamma
banken.

En del i rektorns arbete med att komma till ritta med problemen, handlade
om kompetensutveckling av lirarna om bedomning i det nya systemet; bland
annat utnyttjade han flitigt Skolverkets konferenser i sidana fragor. Men ocksa
nir det gillde detta arbete med att ldra sig det nya, satte tidsbristen kidppar i
hjulet. Det dr s 16jligt mycket dokumentation nu, sa rektorn. Hade de kunnat
anvinda mer tid till att arbeta med kunskapskrav och bedémning, skulle lirarna
varit mycket lingre framme i dessa frigor, menade han.

For honom som rektor stillde det till problem, eftersom han var ansvarig
for att betygen var rittvisa och reglementsenliga: “jag som rektor ska garantera
att det 4r likvirdigt mot andra”. Han ndddes av rykten bland eleverna om att
skolan satte for harda betyg — och dir fanns som nimnts ovan ocksd en historia
av att ett antal elever limnade skolan mitt under varterminen i arskurs 9 for att
borja pa en skola dir de lovats hogre betyg.

Fortfarande 2014 fordes en diskussion om betygssittning mellan rektor
och ldrare och di mer kring nationella proven. Som framgatt ovan, fungerade
nationella proven som rikemirken for ldrarna; som ett slags komplettering till
kunskapskraven. Har fick ldrarna ett uttryck for vad staten foreskrev for de olika
betygsnivaerna. Samtidigt forholl sig ldrarna ocksa kritiska till de nationella
proven. Kritiken kunde som framgatt ovan gilla (den uteblivna) tillimpningen
av troskelregeln, men ocksd sjilva nivierna. Vissa prov ansags litta, andra svara.

Samtidigt anvinde bade rektorn pa skolan och féretaget centralt avvikelserna
mellan provbetyg och lirarbetyg som ett verktyg for analys och ett stdd i att jobba
med likvirdigheten i betygssittningen. En svarighet i detta, ansig skolchefen, var
att de statliga signalerna var otydliga. Hur stor fick avvikelsen mellan provbetyg
och lirarbetyg vara? Hur vigledande skulle proven vara for betygen? Detta kunde
ingen riktigt sdga, utan “ddr famlar vi ju i morkret, holl jag pa att siga.”

Fran foretagets sida hade man reagerat och ifragasatt skolor dir avvikelsen var
mer 4n 20 procent. Men det fick inte alltid geh6r hos lirarna:

Och sa finns det ju alltid larare som ifragasatter, ja, vara elever har alltid sa bra
resultat pa nationella prov i engelska. Jaha, sa sager man det, ja, men da maste
vi ju vara valdigt bra pa att undervisa i engelska da. Kan jag saga. Medan de
sager, nej, men sa ar det nog inte, utan det ar nog hur de nationella proven ar



utformade. S3 att pa nagot vis sa skulle man ju, man kanske skulle behéva ha
annu tydligare hur man gér dem och hur man tanker. Alltsa att alla ska forsta
battre att det sitter inte nagra nissar och trixar ihop nadgonting, utan det finns ju en
stor tanke bakom att manniskor ar kunniga som satter ihop de har proven.

Lirarna forklarade alltsé avvikelsen med att de nationella proven var for litta.
Men féretaget ville att de skulle ritta sig efter de nationella proven. Skolchefen
ville f& ldrarna att forstd att det var experter som gjorde proven, att de alltsd
visste bist och proven dirfor skulle vara vigledande.

Liksom skolchefen sag rektorn de nationella proven som riktningsgivare, och
precis som hon hinvisade rektorn till att proven var konstruerade av experter.
Det var tydligt att detta var en pagiende diskussion pa skolan. Korntorgsskolan
hade till exempel mycket goda resultat pi NO-proven i arskurs 6. NO-ldrarna
forklarade att det berodde pa att proven var for litta. Rektorn hinvisade da
till att det var experter som hade gjort dem och prévat ut dem och att proven
dirf6r angav den férvintade kunskapsnivan for olika betyg. NO-lirarna svarade
dd i sin tur att om vi sitter kraven sa lagt i drskurs 6, kommer eleverna inte att
klara sig i arskurs 9. Dir var provresultaten nidmligen inte alls lika hoga. Sett
utifran dessa resultat skulle proven alltsd vara for ldtta i rskurs 6 och for svara i
drskurs 9. Detta resonemang verkade rektorn i viss min kopa: han sa att "kanske
dr sanningen ndgonstans mittemellan”.

Diremot ville han inte ge sig angiende engelskan. Hir skiljde sig Korntorgs-
skolans avvikelsestatistik frin den nationella avvikelsestatistiken, hivdade han,
och det gillde koncernen generellt: en hogre andel elever fick ligre ldrarbetyg 4n
provbetyg i engelska. Av detta drog han slutsatsen att det var foretager som hade
for hirda krav. Den gemensamma banken borde ses 6ver och undervisningen
anpassas. Eleverna borde styras till att inte ligga s mycket tid pa engelska —
vilket manga girna gjorde just eftersom de var duktiga i det, varfor de tyckte det
var roligt.

Foretaget hade sedan flera ar arbetat med samrittning av nationella prov som
ett stt att fa bittre likvirdighet i bedomningen. Skolchefen berittade dock
2014 att de nu letade efter andra vigar. Det hade visat sig att samrittningen inte
fick tillricklig effekt, om avvikelsen mellan provbetyg och lirarbetyg anvindes
som matt. De skolor som hade stora avvikelser hade fortsatt med det; de som
hade smé hade fortsatt med det.

Specialpedagogen tog upp ytterligare en svarighet med de nationella proven
som mitt. Med de nya reglerna blev resultaten missvisande for elever med behov
av anpassningar, ansig hon. Nu fick elever med dyslexi i drskurs 6 inte anvinda
hjilpmedel av olika slag vid genomf6randet av nationella prov i svenska; dir-
emot var det tillitet vid proven i arskurs 9. Detta var hon kritisk mot och kriti-
ken bottnade i hennes vilja att hjilpa dessa elever. Hon visste att eleverna hade
formagan muntligt, men hennes hinder var bakbundna, som hon uttryckte det:

I min varld sa har alla den intentionen: att eleven ska ga ut rakryggad ut ur skolan
med, om inte Okat sjalvfortroende sa i alla fall, bibehallet sjalvfortroende. Och att
man, att man har det for 6gonen. Att samtliga i skolan har det fér 6gonen. [...]

Vi ar ju har for att vi ska, for det forsta i var profession ligger det ju att vi ska
hjélpa eleverna till att utvecklas och na sina mal och sa. Men det ligger ju ocksa

i din, din grundtanke som larare att du ska, och da i synnerhet specialpedagog,
att du ska hitta ingangar och vagar som kanske inte man har provat innan, eller
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som eleverna har tankt pa eller som féraldrarna har tankt pa eller tidigare undervi-
sande larare har tankt pa. Att eleven hittar en... ett satt att ta sig an sakerna som
Oppnar upp, det som kanns stangt ska 6ppnas upp. Och da tanker jag ju framfor
allt pa anpassningarna som vi gor fér de eleverna med bestaende funktionshinder.
Tycker att vi, vi vet ju precis vad de behdver, men manga ganger kanner man att
man har handerna bakbundna, man kan inte ge dem det, fastan jag skulle vilja.
Utav ekonomiska skal, eller utav... utav skal som till exempel nationella prov.

Och dar maste jag, faktiskt, lyfta lite grann och det ar bra att jag far detta forumet
att gora det. Och da tanker jag pa anpassningen for eleverna i nationella prov. Det
har varit — flera ar har det varit sa att man har diskuterat det har att de verktygen
som eleverna har dagligdags, i vardagen, i arbetet i vardagen, det ska de plotsligt
inte fa lov att ha pa nationellt prov. Och da undrar jag, vad ar det da man avser att
mata? Vad vill man mata for nagonting i nationellt prov?

Intervjuare: Vad kan det vara for verktyg?

Specialpedagog: Det kan vara alternativa verktyg i form utav talsyntes eller ratt-
stavningsprogram eller att du far upplast texten. Antingen att man gor det via
talsyntesen, eller att du gor det via en fysisk person, eller en sekreterare dar du
liksom har svart att fa ner i skrift vad du vill séga. Att man, specialpedagogen age-
rar som sekreterare, vilket vi gor ibland pa vissa prov. Eller muntligt till exempel
som inte alls man far tillfalle att gora nar det galler lasbiten till exempel. [...] Och

i ar ar det ju sa att det har far ju niorna da upplast texten i svenska. Darfor att
man avser inte att mata avkodning utan man avser att mata lasfoérstaelsen, sa har
jag tolkat anpassningarna i alla fall. Medan i ar 6 da far man, dar ska man mata
avkodning och lasforstaelse. De far inte upplast texten. Sa en dyslektiker i sexan
far inte den anpassningen, men en dyslektiker i nian far det. Och da undrar jag:
vari bestar skillnaden? Och det bekymrar mig; dar har jag bakbundna hander. Dar
skulle jag ju da vilja anpassa det for eleven, for jag vet ju att eleven har potential,
jag vet att eleven har formagan om man gor det muntligt.

For specialpedagogen var problemet alltsd inte bara att de nationella proven blev
missvisande for dessa elever (for att de hade formagan, men det syntes inte i
provet), utan frigan berorde sjilva drivkraften i arbetet: Vi vill alla att eleverna
ska ga ut skolan rakryggade med stirke eller a&tminstone bibehéllet sjilvfortro-
ende, sa hon. Det forsta i ldrarnas profession var att hjilpa eleverna att utveck-
las. Det som ir stingt ska dppnas upp — men reglerna kring nationella provet
motverkade detta. Det gick emot hennes grundliggande uppdragsuppfattning,
ddr mélet var att eleverna skulle ga fran skolan med goda kunskaper — visst

— men ocksd rakryggade och med bibehéllen sjilvkinsla.

Andra nyheter

Detta avsnitt behandlar inledningsvis hur lirarlegitimationen och Lirarlyftet
togs emot pa skolan tillsammans med andra nyheter som berér kompetensut-
veckling. Direfter beskrivs konsekvenser av den nya skollagen.

Lararkompetens

Rektorn pa Korntorgsskolan borjade redan under vérterminen 2011 att rekry-
tera och organisera om med anledning av de skirpta behorighetskraven. Hos
skolans lirare fanns en del som behovde komplettera sina utbildningar. Flera
gick ocksé Lirarlyftet eller annan utbildning i detta syfte under den period

vi besokte skolan. Fortfarande 2014 sag rektorn dock vissa bekymmer med



kompetensen. Det gillde teknikimnet och framéver dven NO, eftersom en av
NO-lirarna snart skulle vara forildraledig. Just NO-lirare ridde det mycket
stor brist pa i regionen. Att locka med hogre 16n hjilpte inte, eftersom det helt
enkelt utbildades for fa.

Reformen fick ocksa viss effekt pa organiseringen inom skolan. En svensk-
larare berittade till exempel att hon tidigare kunde bli anvisad att hjilpa till vid
lektionspass dir eleverna arbetade med matematik i egen takt. Detta forsokte
skolan nu undvika helt och hallet for att ha ritt person pa ritt plats.

Enligt skolchefen stottade foretaget i viss man de ldrare som gick Lirarlyftet
med bidrag till resor och litteratur med mera. Den av vara intervjuade ldrare
som studerade pd Lirarlyftet menade dock att detta stéd satt lingt inne och var
ganska skralt. 2014 holl foretaget pd med en kartliggning av kompetensen och
vilka Zmnen ldrarna arbetade i. Personalavdelningen hade forstirke eftersom
foretaget trodde att det skulle bli svart att rekrytera framéver.

Bland dem vi intervjuade var meningarna om lirarlegitimationen delade
redan 2011. Vissa var mycket positiva och hoppades pa en hogre status f6r
lararyrket och bittre undervisningskvalitet. Bland kritikerna fanns en lirare
som ansdg att legitimationen borde vara kopplad till limplighet for yrket och
att limpligheten borde granskas innan eller tidigt i utbildningen. En annan
kritiserade systemet med limplighetsintyg efter introduktionsaret. Fem ar pa
lararutbildningen inklusive praktik borde ge limplighet, menade hon.

2014 miirktes en viss irritation. Rektorn berittade att vissa ldrare fortfarande
vintade pd besked; en del hade vintat i 6ver tva ar.

En larare liste upp sin kompetens i ett av SO-dmnena, f6rst pa vanlig hog-
skolekurs och sedan via Lirarlyftet. Den senare kursen gav henne ingenting,
berittade hon. Nir reglerna sedan dndrades s att man kunde fa behorighet pa
erfarenhet, upplevde hon sitt deltagande i Lararlyftet som sloseri pa tid. Vissa
av hennes kolleger hade inte orkat eller haft tid att g& Lirarlyftet, och de fick ju
sedan legitimation 4nda.

Ett annat exempel var en kemildrare som hade lirarexamen i matematik och
NO - stod det uttryckligen i examensbeviset — men det visade sig att timmarna
i kemi och teknik inte rickte, utan han fick behorighet i fysik och biologi. Sedan
fick han sa sméningom erfarenhetsbaserad behérighet ocksi i kemi och teknik.
Men det hade tagit tid och orsakat irritation; det kindes mirkligt, sa han.

Foretaget deltog i Matematiklyftets forsta omgang och skulle ocksa delta i
den andra omgingen. Alla lirare hade varit mycket néjda med den fortbild-
ningen, enligt skolchefen som ocksa berittade att foretaget i flera ar hade haft
en ambition att forbittra matematikresultaten:

Men vi blir ju inte battre pad matte och vad gor vi da for fel? Det ar ju det som dri-
ver 0ss, sa att saga. Att, ja, vi slar oss blodiga med samma sak som alla andra
just nu, skulle jag vilja saga.

Denna ambition var ocksa en bakgrund till satsningen pa lirarskicklighet (se ovan).
I 6vrigt hade foretaget ocksa paborjat sitt arbete med forsteldrare, genom att
med hjilp av en extern bedomare vilja ut de bista av de lirare som sokt. De
skulle dock borja arbeta som forsteldrare forst till hosten 2014.
Pi Korntorgsskolan ansag bade rektor och lirare att de praktiska mojlighe-
terna till kompetensutveckling for lirarna var fér sméa. Exempel pa fortbildning
som efterfragades var kompetensutveckling kring beddmning (vad stir virde-
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orden for?), inom dmnet (idéer, tips for undervisningen) och teknik och IT
(gora film, anvinda Excel).

Skollagen

For lararna pa Korntorgsskolan fick den nya skollagen inte sd mycket direkt
effekt pd deras arbete, undantaget atgirdsprogrammen som beskrivs nedan.
Rektorn och huvudmannen betraktades som de primira mottagarna av just
skollagen och rektorn informerade i sin tur ldrarna i de delar som berérde dem.
Kraven pa systematiskt kvalitetsarbete kommenterades inte; med storsta sanno-
likhet for att skolan redan arbetade mycket med uppfoljning och analys pa bade
individuell och amnesniva. Den nya regleringen spelade alltsd ingen roll dir.

Disciplin, franvaro och krdnkningar
I intervjuerna med lirarna kommenterades apropa skollagen nya (eller f6rtyd-
ligade) disciplindra befogenheter, som att lirarna kunde visa ut elever ur klass-
rummet och beslagta mobiltelefoner — alla de hir smagrejerna”, som en lirare
uttryckte det. Detta verkade inte ha forindrat ndgot i praktiken for denna skola.
En ldrare noterade att de méste ha koll pé frinvaron. Det hade gjort skillnad
pa sd sitt att de méste rikna timmar och skriva in det i betygen, men for sjilva
kontrollen spelade det ingen roll. Den hade de alltid haft, menade hon.
Skolchefen kommenterade pa ett liknande sitt bestimmelsen om anmilan
av krinkningar till huvudman. Nir féretaget foljde upp skolornas bristande
tillimpning av bestimmelsen, kunde de konstatera att skolorna vanligen hade
arbetat med sjdlva problemet; de hade bara glémt att anmala det uppét. Inte
heller detta gjorde alltsd ndgon nimnvird skillnad i praktiken, enligt henne.

Atgardsprogrammen en ékad arbetsbérda
Nir det giller den nya skollagen var bestimmelserna kring atgirdsprogram det
som uppmirksammades mest pd Korntorgsskolan. Under den period som vi
besokte skolan pagick ett arbete for att forbittra kvaliteten pa den kartliggning
som lag till grund for atgardsprogrammet och dven sjilva atgirdsprogrammet:
att vissa bade processen och produkten. Detta forindringsarbete var dock inte
enbart en f6ljd av nya skollagsskrivningar, utan berodde nog lika mycket pa att
skolan 2011 anstillde en ny specialpedagog som styrde upp verksamheten. Bade
rektorn och lirarna hinvisade till vilket gott stdd i arbetet hon gav. Samtidigt
krivde det mycket arbete for alla inblandade, lirare savil som rektor och special-
pedagog.

Specialpedagogen sjilv beskrev arbetet sa hir 2012:

Vi har ju ocksa storre, med den nya skollagen, den nya laroplanen, sa har vi ocksa
storre skyldighet att skriva atgardsprogram som ar riktat med extraordinéra insat-
ser. De ska vara mycket mer detaljerade, de ska vara tidsbestamda, de ska vara
namngivna. Sa hela den processen med att fa till atgardsprogram som fyller de
kraven har varit arbetsamt och en valdig revolutionerande process for lararna.

| synnerhet alltsa. Sa vi har haft ett par diskussioner kring det har: vad ska det
sta, hur ska det sta, hur ska vi folja upp, vem ska vi ha med, vem ansvarar, hur
langa intervaller ska de har atgardsprogrammen I6pa pa, hur ska de vara skrivna?
Ska, malen maste ju svara mot insatserna, gor de det? Jag ska kvalitetssakra alla
atgardsprogram. Och det har blivit valdigt snoigt att gora det.



En komplikation i arbetet var att det ibland var svart att reda ut vad som gillde.
De allminna rad for dtgirdsprogram som fanns tillgingliga 2012 utgavs 2008
och var alltsa baserade pd den tidigare lagstiftningen. Rektor vintade och vin-
tade pd att nya allminna rd skulle komma ut. Han var frustrerad ver att det
inte gick att fi besked i vissa avseenden, trots att han ringde Skolverket. Exem-
plet hir var digital lagring av atgirdsprogram. Myndigheten visste inte sjilv,
konstaterade han, men "jag ska redan verka i det”.

Att arbetsbordan 6kade berodde ocksd pa att antalet atgirdsprogram pa
skolan okade dramatiskt. Rektorn berdttade 2012 att istéllet for en pirm med
dtgirdsprogram vid terminens slut, hade han tre fulla pirmar redan i oktober.

Aterigen hade denna 6kning méjligen flera orsaker; eller i alla fall pekade
olika intervjupersoner pa olika saker. Rektorn menade att 6kningen berodde
pa att ldrarna satte alltfor liga betyg: de satte F pa fel grund (for att eleven inte
hade uppnitt delar av kunskapskrav som inte hade behandlats i undervisningen)
eller pa grund av allefor stringa tolkningar av kunskapskraven. Lirarna satte rib-
ban for hogt. Han efterlyste dérfér material dér det framgick var ligstanivan lag
och berittade 2014 att de hade képt in sddant:

Rektor: Det ar flera delar, jag tyckte att, laromedlet som vi funderar pa, haller

det mattet? Sa det ar en sak vi har flaggat alltid utefter, det ar material som ar
kopplat till att, vad ar det minsta méjliga man maste klara for att fa ett E i sexan,
sjuan, attan, nian, vad ar det for material? Det materialet har vi saknat tycker jag.
Vi har inte haft tillrackligt bra, alltsa lararna har fatt uppfinna for mycket sjalva, dar
borde man kunna vara trygg och saga att det ar det har du ska jobba med. [Speci-
alpedagogen] har skapat den tryggheten, lararna kan komma till henne och saga,
okej vad ar det vi ska jobba med, hur ska jag gora, vad ar det som...

Intervjuare: Var ligger ribban?

Rektor: Ja allts3, ja precis, vad ar det for innehall vi maste ha for att vara helt
sakra pa detta? [...] Det innebar att vi har kdpt in material pa nagot satt och for-
skansat om att det ar har ribban ar. For att ar man tveksam pa var den ligger sjalv
far man ta hjalp av det som ar utifran for att kunna konstatera att har ar den.

Specialpedagogen 4 sin sida trodde att den sa kallade screening som hon hade
infort pa skolan hade bidragit till 6kningen. Alla elever som kom till skolan i
drskurs 6 testades med avseende pé lis- och skriviformaga. Nitet hade gjorts
finmaskigare; fler elever i behov av sirskilt st6d identifierades. Syftet var att hitta
dessa elever redan i arskurs 6 och dirmed slippa det i arskurs 9 (alltsd i linje
med reformtinket om tidig uppticke och tidiga insatser). Okningen av antalet
dtgdrdsprogram berodde alltsd pa att man hittade fler elever tidigt. Hon pekade
dock ocksa pa forindringen av sjilva arbetet. Dir skolan tidigare hade gjort ett
slags enklare handlingsplaner, satte man nu in formella dtgirdsprogram.

For lirarna innebar bdde den kvantitativa och kvalitativa férindringen en
okad arbetsborda. I bérjan av perioden var lirarna osikra pd hur de skulle
skriva, ridda att skriva fel, och specialpedagogen fick stddja dem mycket.

Hon tog fram en ny blankett for kartliggningen och forsokte vrida den till att
bli kortare men av bittre kvalitet: inte si mycket gérande f6r att ha ryggen fri,
utan att verkligen gora det si att det blev anvindbart. Den stindiga tidsbristen
satte dock kippar i hjulet. Lirarna skulle behdva avsitta lite tid pa att lira sig
hur de skulle gora, menade hon, men det var inte ldtt att fa dill:
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For att vinna tid maste du investera i tid. Och det ar den investeringen som ar
svar att géra. Man har viljan, man upplever att man har viljan att géra det, man vill
garna att det ska bli ratt. Och man vill att det ska bli bra. Och man vill ha kvalitet
pa det. Men ... det ar just det dar, att fa till det.

Specialpedagogen ansag att skirpningen av rutinerna var bra for eleverna. 2014
verkade ocksd osikerheten bland lirarna vara borta eller dimpad. Diremot
fanns fortfarande lirare som upplevde att arbetet kring atgirdsprogrammen var
en formalitet, ett pappersarbete utan funktion:

Vi vet om det, vad de behdver jobba med, sa egentligen sa ar det ju mer, tanker
jag, for det ar mer formalitet. Sa hade jag sluppit gora det sa hade jag varit
jatteglad. For det tar jattejattemycket tid.

En kollega i ett annat amne, menade att nir man kom till den punkt dd man
gjorde dtgirdsprogram hade man redan forsoke med allt. S& vad skulle man da
skriva i dtgirdsprogrammen?

Larare: Och som larare sa gor du ju manga atgarder redan, fér du lamnar ju aldrig
en elev liksom sa, utan du férsoker ju alltid hitta vagar, och det ar inte forran alla
vagar ar uttdbmda och det liksom kommer inte vidare, da blir man ju illa tvungen att
uppratta ett atgardsprogram. Och da ar fragan: vad finns det da for atgarder kvar
som lararen ska gora da, och som eleven ska gora, eller eleven ska ju inte gora
nagonting, men vad skolan kan erbjuda?

Intervjuare: Allt som man kunde komma pa har redan provats?

Larare: Ja, exakt, sa att det blir mer att det blir en 6kad administrativ borda istal-
let kdnns det som.

Ocksa i nationella massmedia diskuterades under denna tid lirarnas ckade
administrativa borda. Nir vi besokte skolan for tredje gingen, hade regeringen
aviserat regelforindringar kring atgirdsprogram och individuella utvecklings-
planer (IUP) for att minska denna bérda. Specialpedagogen sig positivt pa
detta, till exempel mojligheten att ha dtgirdsprogram som l6pte under lingre
tid. Samtidigt menade bade hon och skolchefen att mycket av dokumentatio-
nen indé var nddvindig, varfor skillnaden i praktiken inte kunde bli si stor. P4
nigot sitt maste man dokumentera elevens utveckling, och da var atgiardspro-
grammet ett dokument man kunde anvinda.

Rektorn kommenterade ocksa den aviserade forindringen gillande de indivi-
duella utvecklingsplanerna. Den nya liroplanen hade lett till att lirarna testade
allt mer for att vara sikra pa att ticka in alla delar. Att plocka bort IUP:erna
hjilpte inte, for lirarna méste indé kunna redogora for elevernas utveckling:

Jag upplevde att lararna borjade ratta ihjal sig, det innebar att man for att vara
saker pa att man har fatt med alla delar... for man blev helt besatt av att om man
ska ha natt ett C ska man ha uppnatt allting som &r pa bade det och det och
liksom sa dar. Det blev bade liviem och hangsle och silvertejp pa lite eltejp for att
vara saker. Sa att jag upplevde ju att vi borjade testa eleverna mycket mer. Och
l&rarna borjade ocksa da tycka synd om sig sjalva, att deras arbetstid inte rackte
till helt plotsligt.

Sa att arbetsbelastningsfragan kopplad till det nya innehallet, den nya laroplanen,
har blivit valdigt pataglig. Och det ar ju ingenting unikt for Korntorgsskolan utan
det ar ju i hela Sverige, och sa forsdker man da hitta administrativa uppgifter, som



det heter, man plockar bort och sa plockar man bort helt fel saker. Det ar min bild
i alla fall av det, darfor att kravet ar fortfarande kvar, du behover inte skriva det
langre men du ska ha det muntligt, men du maste anda skriva ned det fér annars
kan du inte redovisa i alla 16 @mnen, sa dumt, sa dumt, sa. Men dar ar vi. Och
nasta grej ar atgardsprogram som de nu funderar pa om man ska plocka bort i
stor skala. Och det Iar bli beslut pa det till sommaren, sedan far vi se om det gal-
ler infor hosten.

Skolan ska folja varje individs utveckling och informera elever och férildrar om
denna. Detta idr ingen ny uppgift. Men med den nya liroplanen 6kade arbets-
belastningen pd lirarna i dessa uppgifter, till f6ljd av kunskapskravens konstruk-
tion och troskelregeln i den nya betygsskalan ("man ska ha uppnitt allting som
ir pa bade det och det”, som rektorn uttryckte det i citatet ovan). Att firre
IUP:er skulle skrivas blev da, enligt rektorn, ett slag i luften eftersom kraven och
konstruktionen var desamma.

Reformimplementering och annan forandring

Tre ar dr en kort tid. Trots det kan vi urskilja flera intressanta férindringar av
Korntorgsskolan under den studerade tidsrymden. En del verkar vara direkta
foljder av sjilva reformpaketet; andra inte och manga ganger ér det svért att
bestimt peka ut en orsak. En del férindringar ir i linje med vad regeringen
avsdg med reformerna, andra ir snarare oavsedda bieffekter. I detta avsnitt sam-
manfattas nigra centrala drag i hur reformerna togs emot i Korntorgsskolan.

Forandring till foljd av reformpaketet — och annat

Korntorgsskolan tog som beskrivits flera steg bort frin det koncept som
utmirkee foretaget. Den blev i dessa avseenden mer lik andra skolor. Men precis
som for Ronnviksskolan, berodde inte alla forindringarna pa reformerna, och
precis som for Ronnviksskolan ar det ibland svart att urskilja vad som ir effekeer
av reformerna och inte. Den minskade betydelsen av den gemensamma banken
och ldrarnas storre behov av egen planering och externt producerade liromedel
var en foljd snarare av den omarbetning av den gemensamma banken som
behovdes pa grund av den nya ldroplanen, 4n av liroplanen i sig sjilv. Brister
och svérigheter blev synliga i och med att man gick igenom banken; det var

inte si att den nya ldroplanen passade mindre vil till sjilva uppligget med en
gemensam bank. Det kan dirfor kallas en nyhetseffekt, snarare 4n en reform-
effeke. Den 6kade styrningen av elevernas tid, motiverades delvis med refor-
merna, men inte enbart.

Samtidigt finns andra drag i denna utveckling — som att imnesspecialisterna
ersatts med generalister och en inriktning péa "lirarskicklighet” — dr olika
forklaringar framfordes och dir det igen 4r svért att riktigt nagla fast vad som
hade koppling till reformpaketet. Kanske ledde skollagens formulering om att
undervisningen ska bedrivas pi grundval av vetenskap och beprévad erfarenhet,
tillsammans med vad som just nu dr mest uppmarksammat i den utbildnings-
vetenskapliga forskningen, till denna inrikening? Eller kanske var det ett sitt att
forbereda sig med anledning av Skolinspektionens férindrade inriktning med
fler klassrumsobservationer? Eller handlade det helt enkelt om att prova en ny
vig, nir man funnit att det tidigare arbetssittet inte gav den utveckling av kun-
skaper man hoppades pa?
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Forandring av undervisning, planering och elevkommunikation

De mer konkreta och undervisningsnira férindringarna handlade om vilket
innehall som behandlades i undervisningen och nir, karaktiren pa de elevupp-
gifter som gavs pa olika nivéer, bedomning och kommunikationen med elev-
erna. Flera typiska drag i denna f6rindring av Korntorgsskolan aterfanns hos
ménga av véira andra fallskolor. Innehéllet justerades efter de nya kursplanerna,
och lirarna upplevde ofta att det blev mer omfattande. Forindringen av elev-
uppgifterna handlade om att ge eleverna mojlighet att trina, och sedan visa upp
for bedomning, vissa formagor. Kommunikationen med eleverna kinneteckna-
des av att lirarna blev mer noggranna med att visa for eleverna vad undervis-
ningen (pd exempelvis ett arbetsomréde) syftade till och hur kunskaperna skulle
bedomas, och av att lirarna direkt anvinde kursplanerna och kunskapskraven i
denna kommunikation — 4ven om de ocksa kompletterade med annat. Slutligen
anvinde ldrarna sjilva kursplanerna mer direke i sin egen planering. Ocksa sjilva
formen for omarbetning pa grund av den nya liroplanen kinns igen fran flera
andra skolor (om 4n inte alla): den hittillsvarande planeringen (i detta fall den
gemensamma banken) fungerade som utgingspunkt och anpassades, justerades
efter det nya. Man planerade allts inte nytt frin grunden, utan utgick frin det
man tidigare hade gjort.

Bedomning i fokus

Det kanske mest typiska av de drag som vi kiinner igen frin véra andra fallsko-
lor, dr hur bedémningsfragorna dominerade under perioden. Lirarna i Korn-
torgsskolan funderade pd samma frigor som andra lirare i landet: Hur hantera
de nya kunskapskravens virdeord? Var ligger nivierna f6r olika betyg? Hur
forstd begrepp som “resonemang” och "komplexitet” och hur urskilja det i vad
eleverna gor? Vilket innehéll impliceras i kunskapskraven? Hur hantera det som
eleverna gjort i andra arskurser vid senare betygssittning? Hur anvinda B- och
D-betygen — sirskilt da vid betygssittning av arbetsomraden, enskilda uppgifter
eller terminsbetyg? Var inte troskelregeln vil string mot vissa elever? Hur han-
tera den omfattande dokumentation av bedomning som de nya kunskapskraven
syntes medfora?

Lirarna pa Korntorgsskolan forsokte pad olika sitt hantera svirigheterna. De
diskuterade med kolleger — och hade det dirvidlag forhallandevis vil forspint i
och med de vilfungerande dmneslagen pé skolan och dven visst samarbete med
andra skolor inom koncernen. De {6l tillbaka pa sin tidigare erfarenhet, och
allteftersom de jobbade inom det nya systemet fick de ocksé nya erfarenheter.
De fick viss vigledning genom konferenser och kommentarmaterial fran Skol-
verket och forsokte dirutdver genom direke telefonkontakt med myndigheten
fa svar pa sina fragor (men ofta forgives). Over huvud taget gav intervjuerna
en bild av tidsodande och ambitidsa anstringningar: de forsokte verkligen sitta
sig in i det nya och férstd hur det skulle hanteras i praktiken. De forsokte ocksa
efterleva reglerna, vilket fick till foljd att de, som rektorn uttryckte det, nistan
rittade ihjil i sig.!%

Med de nya nationella proven fick ldrarna vigledning i vissa avseenden: vad
“resonemang’ kunde betyda i detta sammanhang och hur resonemang av olika

136 Se ovan avsnittet Skollagen.



kvalitet kunde urskiljas i elevsvar — och inte minst fick de, i och med bedém-
ningsanvisningarna som foljde med nationella proven, konkreta elevexempel
som konkretiserade de olika betygsnivéierna.

Men de nationella proven férde samtidigt med sig andra svarigheter. Proble-
met med nationella prov i stofftyngda amnen som SO och NO fick sin belys-
ning — eller annorlunda uttryckt: problematiken med det centrala innehéllets
roll i bedémningen stilldes pa sin spets. Lirarna fick frin Skolverket hora att de
som professionella sjilva skulle ta stillning till vilka delar av det centrala inne-
hallet de ville betona och vilka de ville behandla mer éversiktligt. Nir proven
kom, visade det sig att "felaktiga” stillningstaganden i dessa avseenden, kunde
leda till att annars duktiga elever inte klarade proven (inte kunde visa sina for-
mégor), eftersom provet tog fasta pa andra delar av det centrala innehallet.

A andra sidan uppfattades prov som inte krivde faktakunskaper som alltfor
ldtta, och heller inte rittvisande for amnets karakeir.

Den kanske storsta svarigheten med de nationella proven var dock att en
sd stor del av tiden under varterminen gick it for att genomféra och bedéma
dem; sd till den grad att det var svart att organisera utan att undervisningen
blev lidande. Hir spelade ju ocksi en annan f6rindring in: att kunskapskraven
och dirmed proven nu flyttades till drskurs 6, s att denna 6-9-skola fick en hel
arskurs prov dill.

Uppmirksamheten kring bedémningsfrigorna delade Korntorgsskolan alltsa
med nistan alla andra skolor i virt urval. Méjligen blev de extra patagliga i
denna skola som redan tidigare kiinnetecknades av en noggrann individuell
uppfoljning av eleverna, tillsammans med uppféljning, prognoser och ana-
lyser pd amnes- och skolniva — och som dessutom verkade i en milj6 priglad
av stark skolkonkurrens. Betyg och resultat pd nationella prov var de centrala
resultatmatt som anvindes bade internt pa skolan och i féretaget, och i jaimfs-
relser av skolor sinsemellan. Avvikelser mellan lirarbetyg och provbetyg var ett
redskap for rektorn och foretaget i arbetet med att sikra en rittvis och likvirdig
betygssittning, och det var ocksa ett matt som Skolinspektionen anvinde som
utgdngspunke for sin tillsyn. Betygen och nationella proven ir — ska vara —
baserade pa kunskapskraven. P4 sa sitt blir kunskapskraven ett nav i hela verk-
samheten av uppf6ljning pé olika nivaer. Osikerhet i tillimpningen av kun-
skapskraven beror da naturligen hela denna verksamhet.

Som beskrivits ovan, hade ldrarna ocksd forvintat sig och hoppats att just vad
avser betygskriterierna skulle reformen innebira en forbittring. Ett tydligt stoff,
det kunde man vil bade ha och mista, tyckte den mest frustrerade samhills-
kunskapsliraren 2011, men var det inte meningen att kunskapskraven skulle bli

tydligare?

Tid
Den 6kade uppmirksamheten pa frigor kring bedémning, kan forstas ha haft
positiva effekter, sisom en storre medvetenhet och kompetens att bedéma. En
negativ effeke, i Korntorgsskolan savil som andra skolor, var att ldrarna anvinde
mer tid for beddmning: mer tid for att bedoma, mer tid for att dokumentera
bedémning, mer tid for att genomfora nationella prov och mer tid for att pa
olika sitt tala om bedémning (med elever, med kolleger, med rektor).

Som nimnts ovan blev ocksd arbetet med pedagogiska kartliggningar och
atgardsprogram mer tidsédande till f6ljd av reformen. Hir som i mer direkta
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bedémningsfragor bidrog just oklarheter ocksd till tidsitgingen. Eftersom
rektorn och lirarna var osikra pa hur de skulle gora, tog det lingre tid.

Men det var alltsd inte bara tolkningsosikerhet och svarigheter som berodde
pa ovana att bedéma vissa fé6rmagor, som ledde till att bedomningen tog tid.
Det var ocksd centrala aspekter av den sammantagna konstruktionen: bestim-
melsen att kunskapskravet i sin helhet skulle vara uppfyllda for ett visst betyg;
att varje kunskapskrav hade flera delar; att dessa delar i sin tur mer relaterade till
olika delar av det centrala innehallet; och att det centrala innehallet i sig uppfat-
tades som omfattande. Att ta litt pa dessa krav, kunde straffa sig vid genomfor-
andet av de nationella proven.

Denna direkta foljd av reformpaketet — att mer tid pa olika sitt dgnades
bedémning — 4r forstds inte negativ i sig, utan for att den tar tid frin andra akti-
viteter. Lirarna pa Korntorgsskolan 6nskade sig tid for planering, reflektion och
pedagogiska diskussioner med kolleger. Ett exempel pa det gavs ovan i avsnittet
Svenska. Ett annat kirnfulle uttryck for detta dr foljande intervjuutdrag, med en
ung ldrare i samhillskunskap:

Intervjuare: Kan du saga nagra saker som skulle underlatta for eller starka dig
i din lararroll?

Larare: Ja, verkligen: mindre administrativt arbete. Verkligen! | och med att jag

ar amneslagsledare och det ar egentligen inte, jag ar amneslagsledare och jag
ar ju i nastan alla arskurser hjalper till, dokumentationen som ska goéras ar ju sa
ofantligt stor. Ofantligt stor, jag kanner att mitt pedagogiska arbete blir s& enormt
lidande.

Intervjuare: Vad ar det for dokumentation?

Larare: Ja, men det ar dokumentationen, vi kan prata med bedémningar och
sedan motivation till bedémningar, att det ska dokumenteras pa papper, data, vi
maste alltid ge foraldrarna om de begar en feedback plus att, allting du gor ska

ju alltid arkiveras pa nagot satt. Det blir enormt mycket pappersarbete. Och det
har pappersarbetet med alla eleverna tar ju s enormt lang tid, alltsa jattelang
tid. Och jag, det ar det som ar det trakiga, jag kdnner anda att jag ar ju relativt
nyexaminerad, jag ar relativt ny i mitt tank, jag ar relativt ung, jag har sa mycket
idéer, som jag vill utveckla, men jag har inte tiden eller orken att gora det for att
mina rattningshogar de ligger dar och vantar pa mig. Och jag kan inte utveckla det
pedagogiska arbetet fast jag vill det. Det ar darfor jag kanner att hade jag bara
blivit forstelarare da vet jag om att en viss procent av min tjanst hade gatt till att
utveckla det pedagogiska. Men det ska inte behéva vara sa att jag ska behoéva

bli forstelarare for att jag ska kunna utveckla mitt pedagogiska arbete, for jag

vill verkligen gora det. For jag har jattemycket tankar och idéer, men jag har inte,
alltsa tiden till att gora det. Och det ar det som gor mig lite ledsen, jag kanner att
jag har de har idéerna, men jag kan inte gora ndgonting med dem. Alltsa det ar
lite trakigt. FOr jag har jattemanga, vad jag tycker hade varit roligt att fa experimen-
tera, bara for att testa pa, kdnna pa, men det finns inte tiden. Och jag maste ju fa
lov att ha lite liv nar jag kommer hem, alltsa man vill ju jattegarna kunna leva lite
utanfor skolan ocksa.

Intervjuare: Men sa det ar liksom dokumentation just av bedomningar mycket som
du pratar om, féraldrakontakter kring det?

Larare: Ja, precis.

Intervjuare: Ar det ndgot mer som &r stort i det har?
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Larare: Nej, det tycker jag inte, alltsa det ar just pa dokumentationen. Allting ska
dokumenteras standigt. Allting, allting vi gor maste dokumenteras. Och det ar
bara sa, man blir, man blir trott pa det, pa dokumentationen, det bara kdnns som
att det svaljer en, det ar det enda man har i atanke. Det har med forelasningar
och det pedagogiska arbetet, det kommer i andra hand, for gor jag inte det har
korrekt, ja da vet jag att jag kommer fa skit av nagon med pappersarbetena. Och
da kénns det som att, ja vad ar jag anstalld for, att hjalpa eleverna eller, skota det
pedagogiska eller pappersarbetet? Och da kanns det som att, jag vet inte, pap-
persarbetet, det hamnar alltid i fokus, pappersarbetet. Har du inte dina papper, ar
inte de okej, ja da kommer du, dd kommer du att fa ett skit, och da forlorar du din
lararlegitimation. Men allts3, jo men det kanns lite sa, man har det alltsa kniven
mot strupen nar det kommer till pappersarbetet. Och det tycker jag ar valdigt tra-
kigt, for som sagt jag har, jag kanner sjalv att jag har jattemycket idéer och tankar
utifran ny forskning om hur man anvander teknik i undervisningen som jag vill
tilldmpa, alltsa jag vill verkligen gora det, men jag har inte tid att gora det. Och det
kanns som att da blir det bara annu en ja, annu en idé. En drém som gar i sank.
Det later valdigt negativt, men alltsa det ar min kansla. Nu, nu far jag saga.

Att lararen forlorar sin ldrarlegitimation for att han inte har ordning pé papp-
ren, kommer knappast att hinda. Men kanske siger det indé nigot om kinslan
av att vara kontrollerad. Huvudpoingen i citatet dr inda att det pedagogiska
arbetet blev lidande pa grund av dokumentationen — och det var framfér alle
dokumentation av beddmning som det handlade om, tillsammans med forild-
rakommunikation kring den. Bedomningsdokumentation ma i princip vara en
del av det pedagogiska uppdraget, men det pedagogiska arbete som denne ldrare
drémde om var nagot annat: att fa prova nya tankar och idéer i undervisningen;
att utveckla arbetet med att hjilpa eleverna.

Tidsbrist var, enligt ldrarna, ocksa nagot som eleverna upplevde. Pa Korn-
torgsskolan som pé andra skolor, papekade lirarna att olika elever paverkades
pa olika sitt av reformerna. De som blev mest stressade av de nya kraven var,
enligt ldrarnas erfarenhet, de hogpresterande eleverna. Med lite mer innehall i
alla amnen, blev det totalt sett mycket for eleverna, sa en lirare. Troskelregeln
spelade en viss roll ocksa hir: man méste vara perfeke for att fa A, upplevde
dessa elever.

Bland ldrarna fanns flera som ansag att problemet med stressade elever skulle
kunna minskas med mer dmnesintegrerat arbete, men i praktiken hade man inte
lyckats astadkomma nagon storre forindring i det avseendet under perioden.
Foretagskonceptet med individuell studiegang i iamnen som svenska, gjorde det
inte helt litt att imnesintegrera svenska med andra dmnen. For den andra grup-
pen dmnen, bland annat SO- och NO-imnen, var konceptet just upplagt som
tematiskt sammanhéllna kurser inom vars ramar flera imnen samsades. Men
dir upplevde lirarna att avskaffandet av blockbetygen gjorde att undervisningen
tenderade att bli mer imnesinriktad (se ovan avsnittet Ambitioner att imnes-
integrera).

Mer avgdrande 4n dessa organisatoriska svirigheter, var kanske dock dven
i detta fall tiden. Med mer tid for ldrarna att sitta ner och samarbeta i plane-
ringen, kunde dmnesintegrationen 6ka och dirmed elevstressen minska. Ocksd
pa detta omrade behévde man alltsi investera tid for att vinna tid.'’

137 Som specialpedagogen sa triffande uttryckee det apropd atgirdsprogrammen.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 147



Lirarnas tidsbrist var ssmmanfattningsvis ett hinder for positiva férindringar.
Med mer tid, trodde de intervjuade, skulle lirarna snabbare lira sig bedoma
enligt det nya, ldra sig skriva bra dtgdrdsprogram, hinna planera Zmnesinte-
grerad undervisning och framfor allt ha tid att reflektera, planera, prova och
utvirdera undervisningen sd att den blev bittre.
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4. Sju skolor

I detta kapitel presenteras aterstiende sju av vara fallskolor.

Eftersom vi besokt skolorna vid tre tillfillen och gjort timslénga intervjuer
med ett antal personer pa varje skola varje gang, ir vart empiriska material om
skolorna ganska omfattande. Nir varje skola — som hir — beskrivs pa ett fatal
sidor, handlar det siledes om ett starkt koncentrat, dir mycket intressant har
mist viljas bort.

Ambitionen i redovisningen har varit att plocka fram det karakeeristiska for
var skola och for dess mottagande av reformerna. Kapitlet bidrar pa sa vis till att
visa sammanhangets betydelse for reformmottagandet och variationen i skolor-
nas forutsittningar.

Ibland har en skola fatt illustrera nagot som ocksé férekommit pé vissa andra.
Centrala drag i vad reformerna har betytt for lirarpraktiken som ir gemen-
samma for alla eller de flesta skolor, berdrs diremot knappt i dessa korta avsnitt.
De centrala dragen dterkommer vi istillet till i kapitel 6. Hir ar syftet att illus-
trera variation.

Urvalet av fallskolor bestod av fem skolor med genomsnittsbetyg under riks-
snittet, tvd skolor med genomsnittsbetyg nira rikssnittet och tvé skolor med
hégre genomsnittsbetyg 4n riket som helhet.®® I inledningen till varje avsnitt
nedan, anges vilken av dessa grupper som skolan horde till. Dessutom anges
for varje skola hur elevsammansittningen sig ut: andelen elever med hogutbil-
dade forildrar och andelen elever med utlindsk bakgrund.!® Skilet ar att dessa
tva bakgrundsfaktorer (liksom f6r 6vrigt andelen pojkar/flickor) statistiske
samvarierar med olika indikatorer pd elevers kunskaper, sisom betyg eller natio-
nella prov. Statistiken ir genomgiende himtad frin databasen SALSA pi

siris.skolverket.se och avser for varje ar avgangsklasserna, dvs. rskurs 9.4

Svingestaskolan 2011-2014

Engagerad — men liten, ensam och med stora behov

Svingestaskolan tillhérde de fem skolor i virt urval som hade relativt lagt
genomsnittsbetyg. Statistiken visar ocksd att skolan hade en hog andel elever
med utlindsk bakgrund och en ligre andel elever med hogutbildade forildrar
jamfort med genomsnittet for hela Sverige.

Skolan lag i ett villaomrade i en férort till en storstad. Ingen av skolans elever
bodde dock i villaomradet, utan i nirliggande miljonprogramsomraden. Nistan
alla elever hade nigon form av utlindsk bakgrund, antingen genom att sjilva
vara fodda utomlands (knappt hilften) eller genom att férildrarna var det.

De flesta kom enligt intervjuuppgifter frin Somalia och Irak och var muslimer.

Den bild vi fick i intervjuerna var att ménga av eleverna hade stora behov av
extra stdd. Vissa var nyanlinda och kunde knappt nagon svenska alls. I dvrigt

138 Med "genomsnittsbetyg” menar vi hir genomsnittligt meritvirde, se ordlista.

139 Med elever med utlindsk bakgrund avses i rapporten elever som ir fédda i utlandet eller har
forildrar som bada ir fodda i utlandet.

140 For att undvika identifiering av skolorna, anvinds inte exakea siffror, namn och skolspecifika
termer eller uttryck.



var svérigheterna en blandning av allt fran jobbiga familjesituationer, neuropsy-
kiatriska funktionshinder, lis- och skrivsvarigheter, spraksvérigheter, kulturella
skillnader som férsvirade skolarbetet pd méanga sitt och mycket annat. Periodvis
hade det till och med funnits elever som beskrevs som “farliga” och "kriminella”,
och som darfor forstas skapat oro bland 6vriga elever och bland lirarna. Moti-
vationen hos eleverna varierade mycket mellan bade individer och, via skiftande
gruppdynamik, klasser.

Svingestaskolan var en icke-konfessionell fristaende skola som inte tillh6rde
nagon koncern. Den startades i mitten av 1990-talet av dgaren som ett
alternativ till de konfessionella muslimska skolor som skapades vid samma tid.
(Agaren har ocksa tidvis fungerat som rektor for skolan, varfor hon fortsitt-
ningsvis kallas 4garen/rektorn.) Sjilva syftet med skolan var att frimja integra-
tionen av bide barnen och familjerna, med den svenska liroplanen som verktyg
men med anpassning till barnens behov.

Trots att skolan var beldgen i en region med tydlig konkurrens mellan skolor,
var konkurrens inget framtridande tema i intervjuerna. Skolan, som vid det hir
laget alltsa hade funnits i 20 ar, marknadsforde sig inte sirskilt. All nyrekryte-
ring skedde genom att forildrar pratade med varandra. Ofta gick flera syskon i
samma familj i skolan, vilket ocksa méjliggjorde for skolan att f6lja upp hur det
gick for eleverna pa gymnasiet.

Skolan hade alla grundskolans drskurser men relativt fi elever, sa det var en
klass for varje arskurs. Personaltitheten var hdg for att mota de varierande och
ofta stora behoven. I drskurs 7-9 var klasserna uppdelade i tva i varje arskurs,
sa att undervisningsgrupperna bestod av kanske 12—13 elever. Indelningen var
samtidigt ett slags nivagruppering, dir den ena gruppen hade mindre kunskaper
och den andra storre. Vid vért sista besdk 2014 planerades for en forindring av
detta system, for att forbdttra den sociala miljon for eleverna.

Agaren/rektorn brann for sin skola och var mycket engagerad i det pedago-
giska arbetet. Det verkade ocksé i hog grad vara hon som stod f6r kontinui-
teten pé skolan. Personalomsittningen var annars ganska hog. De lirare som
rekryterades verkade ofta vara unga och nyutbildade. P4 skolan forklarades
omsittningen med att det var krivande att arbeta dir. Lirarlegitimationen och
de nya behoérighetskraven spelade ocksa in. Redan fore vért forsta besok hosten
2011, hade ndgra ldrare fatt gi och andra nyanstillts som en anpassning till de
nya reglerna. Samtidigt mirktes ett stort engagemang for eleverna hos ldrarna
pa skolan. En av dem berittade till exempel om hur han gick in och jobbade pa
loven.

Aven pa ledningsniva hade det dock varit lite turbulent under just de ir som
foregick véra besok, pa grund av pensionsavgang, sjukskrivning och annat. Vid
vart sista besok 2014 hade en nyrekryterad rektor fitt ga efter missnoje bland
personalen, varfor skolan formellt inte hade nigon rektor just da. Agaren avsig
att rekrytera infor nista termin.

Skolans karakteristika paverkade pa olika sitt reformgenomforandet. Den
relativt stora liraromsittningen spiddes som nimnts pa av de nya lirarbehorig-
hetskraven och legitimationen, si att fler ldrare var nya hosten 2011. Dessa nya
lirare hade dirfor forstas inte deltagit i de lokala implementeringsaktiviteter
som genomforts pa skolan under virterminen 2011 (och ofta inte heller i ndgra
implementeringsaktiviteter over huvud taget, eftersom de var nya i yrket).
Omsittningen paverkade ocksd andra kompetensutvecklingsinsatser pa skolan.
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Rektorn ansag att det var viktigt att stodja ldrarna i deras kompetensutveckling.
Under de hir tre studerade dren gick lirarna bland annat en kurs om hur man
arbetar med spréket i alla imnen och hur man arbetar med andrasprakselever.
Men nir personalen limnade skolan férsvann med dem den kompetens skolan
hade investerat i och skolan fick bérja om.

P4 Svingestaskolan sig vi ocksd exempel pa initiativ till férindring och kom-
petensutveckling som av olika skil inte slutf6rdes, inte blev s& mycket av. Ett
exempel var den bedomningsgrupp som startades pa skolan i syfte att fungera
som ett stdd for lirarna — eftersom ldrarna efterlyste just detta. En lirare som
hade arbetat mycket med pedagogiska planeringar och bedémningsmatriser
och dven gatt en sirskild kurs om beddmning, sattes att leda gruppen. Liraren
limnade dock skolan efter problem med en grupp elever. Nir hon kom tillbaka
2014 fanns ingen grupp kvar, eftersom 6vriga lirare i gruppen hade slutat pa
skolan.

Andra exempel pa avstannade projekt var skolans ambition att ”screena”
alla elever, dvs. testa dem for att kartldgga behoven. Lirarna fick i uppdrag att
kartlagga sina klasser med avseende pé vilka svirigheter som fanns och vad de
berodde pa och att sammanstilla detta i elev- och klassprofiler. Arbetet med
total screening paborjades under véir undersokningsperiod, men hade évergivits
redan vid vart besék 2014, med hinvisning till att det blev alldeles f6r omfat-
tande och betungande. Nu skulle man istéllet ndja sig med att screena nytill-
komna elever. Ocksa arbetet med klassprofiler lag nere vid besoket 2014, som
ett resultat av omprioritering frin den tillfillige rektorns sida.

Svérigheten att halla fast vid utvecklingsarbeten kan alltsd delvis forklaras av
personalomsittning. En del av lirarna pekade dock ocksd pa tidsbristen som en
viktig faktor.

Skolan var inte bara liten utan ocksa i flera avseenden ensam. Den hade svért
att fa till ett samarbete med kommunen, men den hade heller ingen tillhérighet
i ett storre foretag, sa som koncernskolorna i vart urval. Lirarna var darfor ofta
ensamma i sitt amne — eller i alla fall i sitt amne och sin arskurs — och saknade
pa sa sitt diskussionspartner i vissa kursplane- och bedémningsfragor. I de fall
de anda hade en kollega som undervisade i samma @mne och arskurser, fanns
sillan tid att diskutera. Alltid var det ndgon av dem som hade lektion. Nir det
giller pedagogiska diskussioner skiljde sig bilden dt mellan olika intervjuade.
Dir skolledningen menade att det fanns stort utrymme for detta, menade
ménga ldrare tvirtom att pedagogiska diskussioner var en bristvara. Motestiden
its upp av akuta drenden, av diskussioner runt enstaka elever etc. Men ocksa
bland ldrarna gavs olika bilder av majligheterna, dir nigon menade att det
var mycket mer pedagogiska diskussioner dir jaimfért med skolan han tidigare
arbetade pa.

P4 Svingestaskolan, liksom péd andra skolor, var lirarna bekymrade 6ver kun-
skapskravens konstruktion med virdeord. Den typen av konstruktion krivde
diskussioner mellan ldrare i olika miljéer, menade de. Mdjligen blev denna
problematik 4n mer pataglig i och med skolans lite ensamma tillvaro. I en av
intervjuerna liknade liraren varje skola vid en 6 och pekade pa risken att betygs-
sittningen blev relativ till de egna elevernas prestationer. Ibland var till och med
varje ldrare en 6, sa han, och menade att det var svart att se utanfor den 6n nir
man tolkade virdeorden.



A andra sidan verkade ldrarna hir inte uppleva ett starkt tryck frin forildrarna
att kunna forklara betygssittningen. Ett exempel var den samhillskunskapsli-
rare som menade att de kunskapskrav som handlade om att eleven skulle kunna
diskutera, fora diskussionen framéit och liknande var sidant som man bedémde
l6pande, frimst utifrin lektionerna. I samband med detta hade han funderat
over rittssikerheten i betygssittningen. Dessa bedomningar hann man inte
skriva ned, sa han, utan det blev en bild av eleven man hade i huvudet. Men
det fanns ju egentligen inte nagot bevis f6r den bild man hade, eller for att det
var ritt uppfattning. Han forklarade dock att eftersom forildrarna pa den hir
skolan inte la sig i sjilva skolarbetet pd samma sitt som han trodde att de gjorde
i en skola dir barnen kom frin medelklasshem, si kinde han inte att han maste
ha ett underlag som exakt visade varfér han satte ett visst betyg. Han menade att
det kan man egentligen inte behova ha heller, eftersom mycket av betyget grun-
dade sig pa det som hinde i klassrummet, vilket var svirdokumenterat. Anda
trodde han att om han varit lika ny som ldrare och arbetat pé en skola med mer
krivande forildrar hade han nog inte vagat lita p4 sin kinsla lika mycket, utan
gatt mer pa de skriftliga uppgifterna.

Naturligtvis var lirarna pa skolan indi mana om att sitta rittvisa och riktiga
betyg: for elevernas skull. En lirare berdttade om hur hon ibland gick tillbaka
till saker de gatt igenom tidigare terminer i diskussioner for att forsoka fa ett
begrepp om vad eleverna kunde. "Min tolkning av kunskapskraven far ju féljder
for dem i resten av livet, sd det dr dérfor jag har ont i magen”, sa hon.

Skolans litenhet paverkade ocksd mojligheten att uppfylla kraven pé lirarle-
gitimation och behérighet. For att fa ihop organisationen krivdes vissa kombi-
nationer av imnen, som var svara att fi tag pa. Som nimnts ovan anteciperades
lararlegitimationsreformen av 4dgaren/rektorn pa sa sitt att personalférindringar
gjordes redan fore var undersokningsperiod. 2014 sa rektorn att skolan hade
behoriga lirare i de flesta amnen, dven om det fortfarande i vissa fall sakna-
des behoriga ldrare i praktiska och estetiska amnen. Den officiella statistiken
talade ett annat sprak. Enligt den hade bara drygt hilften av lirarna pedagogisk
hégskoleexamen.'*! En mojlig forklaring 4r at siffran drogs ned av de assistenter
och modersmalslirare som arbetade pé skolan.

Ocksa nir det gillde att méta elevers behov av stod, kinde sig skolan ibland
ensam. Agaren/rektorn menade att kontakten med hemmet ofta var viktig for
elevens resultat och for att ett bra stéd skulle kunna sittas in och hjilpa elev-
erna. Kontakten med forildrarna fungerade dock inte alltid som hon 6nskade.
Forildrarna hade mycket att tinka pa eftersom de hade manga barn och de
forstod kanske inte vikten av det skolan frsokte formedla. Dirfor kunde det
exempelvis bli sd att elever som egentligen var i behov av medicinering inte fick
det. Skolans egna rutiner for att finga upp elever i behov av st6d fungerade vil,
ansdg dgaren/rektorn, men trots idoga forsok att fa med sig forildrarna, fallerade
det ofta pa den punkten. Det fanns till exempel elever som haft behov av talpe-
dagog, men som inte gitt dit trots remiss. Da hade skolan tagit den kostnaden
och anlitat en talpedagog som kom till skolan for att arbeta med barnen.

141 Statistiken 4r himtad frin databasen SIRIS p4 siris.skolverket.se. Lirarnas behérighet vad
avser de dmnen och arskurser de undervisar i, framgér inte av den statistik som redovisas i

SIRIS.
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Inte heller frin socialtjansten kunde skolan rikna med sa mycket hjilp. I de fall
socialtjinsten kopplades in gick det ofta vildigt trogt, hivdade dgaren/rekeorn.
De hade sa mycket att gora i den typ av omraden som eleverna bodde i, att det
maste vara extremt stora och akuta behov for att socialtjansten skulle hjilpa till.
Foljden blev att trots att skolan sett problemet och forsokt gora nigot at saken,
s gick tiden utan att ndgot hinde. Till slut hade eleven blivit mycket dldre och
det hade gatt sa lingt att det var mycket, mycket svirare att hjilpa eleven. Fanns
det tre sidana elever i en klass, paverkade det ocksa omgivningen. Det blev
stokigt och oroligt dven f6r andra elever och lirare och paverkade liraromsitt-
ningen. "Det gor jitteont i hjirtat att se det hela tiden,” sa dgaren/rektorn.

Skolan hade ingen specialpedagog. Istillet anlitades en logoped som kom en
gang i veckan. Hon arbetade inte direkt mot elever i behov av sirskilt stéd, utan
bistod genom att stodja ldrarna i att anpassa undervisningen. Négra specialldrare
fanns inte heller. Skolan anstillde en under vér undersokningsperiod, men hon
slutade redan efter ungefir en termin. Ibland sattes assistenter in i de klasser
dir det gick elever i behov av stdd, trots att klasserna kunde vara sa pass sma
som tio—elva elever. Modersmalslirarna spelade en viktig roll pa skolan. Ofta
behévde ovriga lrare ta hjilp av dem for att kunna bedoma elevernas kunska-
per.

Till skolans arbete med st6d hérde ovan nimnda screening av samtliga elever
liksom att lirarna dlades att kartligga svarigheter och behov i sina klasser och
skriva klassprofiler f6r dem. Som framgér ovan hade detta arbete dock avstannat
2014.

I 6vrigt gav skolan stdd genom den héga ldrartitheten, si att det alltsd var
lirarna som skulle sta for det sirskilda stodet. Man delade upp klasserna i min-
dre undervisningsgrupper, som dtminstone fram till vira besok verkade ha varit
en form av nivigruppering. I likhet med ldget pA manga andra skolor, fanns ett
visst motstind bland lirarna mot att det var de som skulle st for det sirskilda
stddet. Den hir organisationen péaverkades inte av reformpaketet.

Som vi uppfattade det var varken screeningen eller klassprofilerna nagot som
initierades till f6ljd av det statliga reformpaketet. Nagot som paverkades av den
nya skollagen, var diremot rutinerna kring dtgirdsprogram. En lirare beskrev
hur man gick tillviga nir en elev riskerade att inte fa E. Forst flaggade man i det
nya elevdokumentationssystemet och talade med elevens forildrar. Tillsammans
med arbetslaget gjorde man en pedagogisk utredning for att fa en bild av vad
problemet berodde pa. Sedan kunde man, beroende pa problemets art, ga vidare
till elevhilsoteamet, dir logoped eller psykolog kunde géra vidare utredningar
vid behov. Arbetslaget diskuterade atgirder tillsammans och dtgirdsprogram
skrevs. Det nya i rutinerna var att formen for dtgirdsprogrammet var ny och
att de skrev pedagogiska utredningar. Det blev mer att skriva nu, konstaterade
liraren. Agaren/rektorn beskrev skillnaden mot tidigare som att man da direke
skrev atgirdsprogram, medan man nu forst gjorde en pedagogisk utredning och
diskuterade med sina kolleger. Sedan satte man in atgirder for att hjilpa eleven.
Forst om detta inte hjilpte gick man till elevhilsoteamet och sedan fattades
beslut om dtgirdsprogram. Mot slutet av hdstterminen 2012 hade bara tva
beslut om atgirdsprogram fattats under terminen.

Ett digitalt elevdokumentationssystem koptes alltsd in och implementerades
under perioden och skolan férindrade rutinerna kring elever som riskerade att
inte na E. Nir det giller elevdokumentationssystemet inférdes det for att under-



litta skolledningens uppf6ljning av eleverna. Det var avsett att vara ett levande
dokument dir ldrarna gick in och skrev lopande. Men i praktiken anvindes
systemet inte riktigt pa det sittet, berittade en ldrare, utan det var mest nir det
var dags f6r terminsomdémen som man uppdaterade dir. Huruvida detta ocksa
innebar att skolan nu tidigare och bittre kiinde elevernas behov var svért att
utldsa ur intervjuerna. Skolans litenhet hade ju den positiva sidan att persona-
len kinde alla elever. Rektorn var redan tidigare engagerad i uppféljningen och
ocksa vil insatt i de enskilda behoven. Kvalitetsarbetet verkade pa sa sitt inte ha
paverkats av reformerna.

I viss man visade sig skolans sirdrag ocksd i mottagandet av den nya liropla-
nen och de nya betygen. Vira intervjuer gav i och for sig bilden av att upplevel-
serna i arbetet med det nya, och exemplen pa forindringar med anledning av
nyheterna som framtrider, var ungefir desamma i Svingestaskolan som i andra
skolor. Sdrdragen visade sig snarare i att vissa saker blev mer eller mindre fram-
tridande i denna skola jimf6ért med andra — som i exemplen ovan med skolan
som en 6 och fordldrarnas instillning till lirarens betygssittning. Det var da ofta
elevsammansittningen som bidrog till sirdragen. Att den nya skollagen férde
med sig att dven fristdende skolor skulle félja de nationella kursplanerna paver-
kade inte denna skola, eftersom den redan tidigare gjorde det. Diremot talade
nagra av lirarna om att liroplanen var skriven for barn som kunde svenska
spraket och hade helt andra f6rutsittningar 4n skolans elever. Det kindes inte
rdttvist att sitta betyg pa elever som kommit till Sverige i arskurs 8, sa de.

En av ldrarna papekade pa samma sitt att de nationella proven inte alltid
passade hennes elever. Det exempel hon beskrev var ett nationellt prov i svenska
i drskurs 3 som handlade om tiltiventyr i skogen. Detta kunde hennes elever
inte relatera till, sa hon, vilket gjorde det svirare for dem att skriva en berdt-
tande text. Dessutom blev det manga begrepp som de inte forstod. Det stdr i
liroplanen att man ska utgé frin elevernas erfarenheter, sa liraren, men i det dir
nationella provet var det ingenting som var utifrin hennes elevers erfarenheter.
Visserligen var det tilldtet att forklara ord for eleverna, men den hir gingen var
det vildigt mycket som var helt okint f6r dem. Konsekvensen blev att hon det
dret inte alls kunde anvinda det nationella provet som stéd i sin bedomning av
eleverna.'®

Samma lirare lyfte problemet med att det var s& mycket centralt innehill
i SO-imnena som skulle hinnas med pa kort tid. For att verkligen lira sig
nigonting maste man relatera det till nigot som ir verkligt for en sjilv, annars
gldmmer man bort det, menade hon, och det tar tid. Aven om hon vid tillfillet
for denna intervju undervisade i drskurs 3, var upplevelsen densamma nir hon
tidigare undervisade pa hdgstadiet. Och elevsammansittningen gjorde det dn
svarare: i geografi och samhillskunskap var det si manga ord och begrepp att
halva tiden gick ar till att l4ra eleverna dessa. Liraren tyckte att det borde finnas
sarskilda andrasprakskursplaner i dessa amnen.

1

Svingestaskolan hade ocksd en sirskild utmaning i de férindrade behorighets
kraven vid antagning till gymnasiet. Tidigare koncentrerade sig minga elever
pa att fa godkint i svenska, matematik och engelska, men nu méste de lyckas
i manga fler imnen, vilket var tufft, enligt rektorn. En samhillskunskapslirare

142 Ovriga intervjuade lirare uttryckte dock ingen sadan kritik av nationella proven utan tyckte
att de var bra — dven om de, enligt rektorn, klagade pa att det blev mycket att gora.
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berittade att kraven hade resulterat i att &tminstone eleverna i drskurs 9 hade
borjat jobba mer i hennes dmnen (SO).

Nir vi i intervjuerna frigade om skolans speciella utmaningar och behov, var
det framfér allt stédbehovet som kom upp: hur man skulle kunna hjilpa alla de
elever som behovde hjilp. Rektorn talade om svérigheten och komplexiteten i
denna uppgift; lirarna talade om resurser av olika slag.

En ldrare sa att pd en “vanlig” skola var det kanske fem av tjugofem elever
som behovde extra stdd, medan det hir var fem av tjugofem som inze behovde
det. For egen del 6nskade hon sig mer tid. Som det nu var hade hon inte tid
att forsoka sig pa nya site att undervisa, utan hon fick kéra pd sidant som hon
visste fungerade. Med mer tid skulle hon kunna utvecklas och prova nya saker —
och framfor allt skulle hon f tid att hjilpa de elever som beh6vde extra mycket
stod.

En annan ldrare lyfte behovet av specialpedagoger och lirare i svenska som
andrasprak, men menade ocksa att alla lirare pa skolan behovde bli bittre pa att
hela tiden arbeta sprakutvecklande.

En tredje ldrare sa, halvt pa skimt och halvt pa allvar, att det skolan behdvde
var en ldrare per elev. Men hon lyfte ocksd segregationen i samhallet i allmin-
het. Hon 6nskade att eleverna inte bodde dir de bodde och att Sverige skulle
vara mer integrerat. Hon 6nskade att eleverna skulle ha samma forutsittningar
som hon hade nir hon kom till Sverige som trearing; att de vore mer delaktiga
i samhillet och inte triffade svenskar enbart pd bussen. Liraren kinde sig ofta
misslyckad nir hennes elever inte nddde dnda fram. Varje termin liste hon
nagon kurs for att kontinuerligt utvecklas som lirare.

Ytterligare ett behov som nimndes var bittre férildrakontakter. En lirare
lyfte dock i sammanhanget ocksd de positiva sidorna av att arbeta pé skolan:
resurser, engagerade lirare och elever som faktiskt kunde tinka sig att komma
till skolan ocksa pa loven.

Frosta skola 2011-2014

Gammalt moter nytt pa landet
Aven Frosta skola horde till kategorin skolor med ligre genomsnittsbetyg in
riket. Andelen elever med hégutbildade forildrar var lidgre 4n i Sverige i sin hel-
het. Andelen elever med utlindsk bakgrund hade under minga ar varit mindre
in i riket. De tvd senaste aren var dock andelen nyinvandrade elever genom-
snittligt.'®

Frosta skola lag i ett litet samhille med stark sammanhéllning och brukstradi-
tioner. Eleverna i de ligre drskurserna bodde i sjilva samhillet, men frin drskurs
7 omfattade upptagningsomradet ocksi den omgivande landsbygden. Det fanns
flera behandlingshem for missbrukare i trakten. I skolan gick vidare omkring
tjugo asylsdkande elever frin en nirbeligen flyktingforliggning. Studietradi-
tionerna var inte sa starka pa orten, sa de intervjuade, som ocksa berittade att
relativt manga elever pa skolan var i behov av sirskilt stod.

143 Nyinvandrade definieras i SALSA som elever som kommit till Sverige de senaste fyra aren.
De har inte gitt i svensk skola tidigare, ir inte fodda i Sverige eller har svenskfodda forild-
rar.



Skolan har funnits sedan 1960-talet da samhallet fortfarande utgjorde en egen
kommun. Pi den tiden var skolan storre, med flera parallellklasser pa hogsta-
diet. Orten ldg dock i en dldrande avfolkningsbygd och elevunderlaget hade
successivt minskat. Nu var skolan ganska liten: omkring 200 elever i arskurserna
F-9. Under var undersokningsperiod genomgick skolan — utéver alla andra
forindringar — en genomgripande ombyggnation av de slitna lokalerna.

Till Frosta skolas sjilvbild horde att den linge hade levt ett eget liv, lite vid
sidan av. Kommunen dominerades av den stdrre centralorten ett antal mil bort:
en tjainstemannadominerad, relativt vilmédende ort. Det fanns flera skolor med
drskurs F-6 i kommunen och i centralorten fanns en annan skola med arskurs
7-9. En intervjuad berittade att Frosta skola hade daligt rykte; att lirare och
rektorer inte ville arbeta dir. Négon konkurrens om eleverna ridde ddremot
inte. Pendlingsavstindet gjorde att i stort sett alla elever i upptagningsomradet
ocksa gick pa Frosta skola. Det fanns heller inga fristdende skolor i kommunen.

Skolan beskrevs som liten och trygg: “en vildigt snill skola”. Men skrapade
man lite under ytan verkade det inte helt idylliskt. Det talades om konkurre-
rande ungdomsging pa orten och den férekom pa rasistiska hemsidor. P4 sjilva
skolan fanns enligt rektorn ett behov av att arbeta med virdegrundsfrigor; med
bemotandet av bade elever och personal. Ett mobbningsfall nimndes.

I kollegiet var det en del turbulens. Rektorer hade kommit och gétt; den férra
kom i konflikt med lirarna vid skolan, s till den grad att nigra lirare slutade
och en blev langtidssjukskriven. Specialpedagogen och lirarna i de senare
arskurserna hamnade pa kollisionskurs nir det gillde utformningen av sir-
skilt stod. Under en period hade skolan varken rektor eller specialpedagog och
lararna vande sig vid att skota sig sjilva. Arbetslagen for hogre respektive ligre
drskurser arbetade ocksd ganska oberoende av varandra.

I takt med elevminskningen hade ocksé personalgruppen blivit mindre.

I kollegiet fanns en kiirna av lirare som fick sin utbildning pa 1970-talet och
som arbetat pa skolan sedan dess. De gav trygghet och stabilitet i arbetet, men
ocksa en viss konservatism. Lararna hade fortsatt att arbeta si som de fran
borjan hade lare sig och vant sig, utan att bekymra sig alltfor mycket om nya
laroplaner och olika trender i skolvirlden.

Nir vi kom dit 2011 var skolan dock stadd i férindring. Men det var inte det
statliga reformpaketet som ldg bakom férindringarna i forsta hand, utan andra
saker. Lirarkarens sammansittning hade forindrats successivt i och med att ett
antal ldrare i det gamla gardet hade gétt i pension och ersatts av yngre lirare
med en nyare utbildning och ett annat synsitt. En ny och entusiastisk rektor var
pa plats, liksom en ganska ny specialpedagog.

Till detta fanns ett kommunalt utvecklingsarbete som var inne pa sitt tredje
ar." Arbetet leddes av tvi utomstiende konsulter och handlade om planering
och formativ beddmning. Inom ramen f6r det, arbetade lirarna fram lokala
pedagogiska planeringar (LPP:er)och beddmningsmatriser. Arbetet skedde
i kommunévergripande grupper, sa att isoleringen pa det sittet hade borjat
brytas. Planeringarna och matriserna var gemensamma f6r kommunen. Utveck-
lingsarbetet hade ocks lett till att vissa ldrare fick upp 6gonen for liroplanen
och kursplanen pa ett helt annat sitt 4n forut.

144 Moijligen var detta kommunala utvecklingsarbete initierat pa grund av tidigare kritik frin
den statliga skolinspektionen vid flera tillfillen.
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Det kommunala utvecklingsprojektet startade alltsi under Lpo 94-tiden. Efter
hand 6vergick det till ett implementeringsarbete av Lgr 11 varvid ocksd konsul-
terna avvecklades. Ett sirdrag for Frosta skolas mottagande av den nya liropla-
nen, var alltsd att det direkt hakade i en senkommen implementering av den
gamla liroplanen. Konsulternas tolkning av den tidigare liroplanen, spelade pd
sa sitt en roll for hur det nya togs emot. Framfor allc kimpade skolan under
hela perioden med att finna en liroplansmissig form fér bedomningsmatriserna,
som samtidigt skulle fungera vil i kommunikationen med eleverna.

Vid virt sista besok hade lirarna 6vergatt till att direkt anvinda de nationella
kunskapskraven i matrisform, istillet for att sjilva arbeta fram matriser. Sko-
lan hade ocksé tappat lite i arbetet med lokala pedagogiska planeringar. Enligt
rektor fanns lirare som sa att de inte hade tid, att det inte passade deras iamne
osv. Rektor uppmanade dock ldrarna att ateruppta detta. Hon tog da spjérn i
de Allméinna rid for planering och genomforande av undervisningen som Skolver-
ket gav ut i slutet av 2011, som hon menade foresprikade detta sitt att arbeta.
Sjilva utvecklingsprojektet fanns inte kvar lingre 2014. Diremot forekom
samarbete med ldrare i andra skolor i form av samrittning av nationella prov, ett
arbete som uppfattades som kompetensutvecklande. Inom skolan hade man i
arbetslagen borjat ldsa litteratur och diskutera den tillsammans.

Skolans litenhet och lige gjorde rekrytering av behoriga ldrare till ett knepigt
kapitel. Bade i kommunen och pé skolan fanns vid vért besok 2011 en oro och
osikerhet infor vad lirarlegitimationen och de skirpta behorighetskraven skulle
fora med sig — en mycket mer pataglig sidan 4n pa ovriga skolor vi besokte.
Minga av ldrarna anade att deras behérighet inte skulle ricka f6r den undervis-
ning de faktiskt bedrev. Oron 6kade nir de fick vinta pa sina legitimationer och
nir de upplevde en godtycklighet i bedémningen av utbildningarna.

I kommunen fanns sedan tidigare ett antal lrare som delade sin tjanst mellan
olika skolor, och ménga befarade att det skulle bli mer av detta. Inne i central-
orten var avstainden mellan skolorna korta, men pé landsbygden var det inte
lika ldtt att pendla mellan olika skolor. Nu riskerade fler lirare fi uppdelade
tjanster. Lirarna savil som rektorn sig flera nackdelar med detta. Redan nu sag
de att de lirare som hade sin tjanst pa flera skolor inte deltog i kringaktiviteter i
samma grad som ovriga ldrare, eftersom de hade sa mycket restid. Detta 6kade
arbetsbordan for de ldrare som hade sin tjinst pa en och samma skola. Persona-
len menade ocksa att elevernas trygghet var beroende av att det fanns vuxna pé
skolan som de kinde och visste att de kunde né. Denna trygghet férsvann om
lararna var dir bara sporadiskt. Rektorn papekade att uppdelade tjinster innebar
simre arbetsférhillanden for ldrarna och att de dirfor knappast skulle stanna
kvar pa skolan om de fick méjlighet att utéka sina timmar nigon annanstans.

Detta att skolan var liten paverkade ocksd mottagandet av reformerna pd
andra sitt. Liksom i andra sma skolor var vissa lirare ensamma i amnet varfor
det inte fanns en naturlig diskussionspartner i arbetet med att forsta de nya
kursplanerna och kunskapskraven. Ocksi i de amnen dir det fanns tva lirare var
det svart att fa till samarbetet eftersom den ena ldraren vanligen undervisade nir
den andra hade planeringstid och vice versa. Vid vart sista besok, 2014, hop-
pades bade lirare och rektor att en ny schemaliggning i viss mén skulle kunna
rada bot pé detta problem. Dessutom hade ju da ocksé visst samarbete med
lirare pé andra skolor inletts, dven om avstinden fortfarande upplevdes som ett
problem.



De intervjuade ldrarna upplevde att vardagen priglades av tidsbrist och att
arbetsbordan hade 6kat Gver dren. Dessa problem var ju ndgot som dessa lirare
delade med andra, men pa Frosta skola menade man att den lilla ldrarkaren

blev extra utsatt. Kringaktiviteterna maste férdelas pa firre personer, eller
annorlunda uttryckt kunde det finnas stordriftsfordelar nir det gillde sadana
arbetsuppgifter. Ocksé rektorn som var helt ensam i sin funktion upplevde detta
problem. Som hon dessutom bérjade pa rektorsutbildningen under perioden,
var hon borta fran skolan under en del av tiden. Bland vara intervjuade fanns de
som upplevde denna franvaro som ett problem. Rektorn sjilv var ny i yrket och
hade dessutom kint ett behov av fortbildning efter ett par tillsynsirenden dir
skolan anmilts till Skolinspektionen.

Ett annat av skolans sirdrag visade sig i hur vissa intervjupersoner upplevde
de krav som f6ljde med de statliga reformerna. Pi flera nivaer fanns en oro for
att de nya krav som f6ljde med kursplanerna och fler nationella prov, skulle leda
till tidig utslagning av elever. En del av lirarna uppfattade exempelvis att de nya
kursplanerna innehéll storre teoretiska inslag, vilket var till nackdel f6r manga
elever pa skolan som enligt lirarna var mer praktiskt orienterade. Eleverna kom
ofta fran skogsbruks- och lantbruksfamiljer dir skolan inte alltid varit hégt prio-
riterad. Dessa elever behovde den uppmuntran och det sjilvfortroende som de
praktiska inslagen i imnena gav. Problemet med en 6kad teoretisering av skolan
fick en extra dimension med den nya stringa betygsskalan, menade lirarna, i det
att en elev som hade A for stérre delen av kunskapskravet men bara E i ndgon
enstaka del, inte kunde fi ndgot hdgre betyg. Det riskerade att drabba elever
som var praktiskt lagda och jitteduktiga pi exempelvis de praktiska momenten
i slojd, men svaga i de teoretiska delarna. Dessa barn skulle ma bra av att vara
riktigt duktiga i d&tminstone ett imne, menade ldrarna.

Rektorn, 4 sin sida, pekade pa skolans utmaningar med elever i behov av
sarskilt stdd. Andelen elever med funktionsnedsittning i form av ganska stora
inldrningssvarigheter eller neuropsykiatriska diagnoser hade 6kat, samtidigt
som denna problematik blev extra tydlig i en skola dir kunskap kontrollerades
pa det sitt som gors idag. Dessa elever for illa i ett system som bygger pé att
du ska lyckas, samtidigt som de misslyckas hela tiden, menade rektorn. Skolan
och kommunen forsokte finna sitt att arbeta specialpedagogiskt for att hantera
detta, men klarade dnnu inte av det. For en elev med Aspergerproblematik var
ett hogstadium nirmast per definition en svar miljo, exemplifierade rektorn.
Hur skapade man miljoer som fungerade for dessa elever, utan att exkludera
dem? Dessa elever hade blivit en bortglémd grupp i den nya skolan, ansig hon.

Specialpedagogen var kluven i sin virdering av det nya. Liksom vissa av
lararna ansig hon att de nya kunskapskraven innebir en hogre press i det teore-
tiska, samtidigt som médnga av skolans elever enligt hennes uppfattning inte var
teoretiskt lagda. Hon ansdg ocksd att den nya liroplanen innebar mindre frihet
for eleverna att utvecklas i sin egen take i och med uppdelningen av kunskaps-
kraven i drskurserna 1-3, 4-6 och 7-9. Nu riskerade eleverna att stimplas om
de inte nadde upp till kunskapskraven i ritt tid, medan det tidigare fanns ett
storre spann for ndr eleverna skulle uppna vissa mal i och med att det inte fanns
madl att uppn f6rrin i drskurs 5. Eleverna fick inte utvecklas i en f6r dem bra
takt. Samtidigt trodde hon att just de tidigare kunskapskraven kunde vara en
positiv sporre for en del elever och att den 6kade tydligheten kunde vara till stor
hjilp f6r minga elever att nd hogre betyg.
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Skolchefen'® var pa ett liknande sitt kritisk till att det nu blivit fler nationella
prov och menade att barns utvecklingstake skiljer sig mycket at, vilket inte
riktigt togs hidnsyn till med proven. Argumentet att proven var till for att tydlig-
gora vilka elever som behovde mer stod kopte han visserligen, men han var
dnda kritisk eftersom proven ledde till stress hos forildrar och elever. Dessutom
oroade han sig for att proven skulle bli alltf6r inflytelserika nir det gillde vad
lirarna koncentrerade sin undervisning kring. Han tyckte att det var viktigt att
garantera en likvirdig betygssittning for eleverna, men var orolig f6r negativa
bieffekter.

Att skolan var liten paverkade ocksd dess ekonomi: ofta hade budgeten inte
rickt utan kommunen hade ftt skjuta till extra medel, vilket inte alltid setts
med blida 6gon av andra skolors rektorer. Elevkullarnas storlek varierade en del
mellan dren, och nir det var extra fi elever i kullen blev det ocksi extra svart att
fa skolan att ga runt. Rektorn tog till aldersblandad undervisning i vissa imnen
for att hantera det, vilket vickte motstind bland forildrar. Men detsamma
gjorde forstis propaer om att ligga ner skolan med hinvisning till att den inte
var organisatoriskt eller ekonomiskt barkraftig.

Under den tid vi besokte kommunen, férdelades pengar till skolorna i princip
efter antal elever, men man hade bérjat diskutera och férbereda for en resursfor-
delning efter elevsammansittningens karaktir. En sidan fordelning skulle gynna
Frosta skola, men var alltsd 4nnu sa linge pa planeringsstadiet.

Liksom pé andra sma skolor, pipekade de intervjuade att lirarna kinde elev-
erna vil som en foljd av den lilla skalan. And4 hade ocksi denna skola kimpat
med att fa till en formaliserad individuell uppféljning. Rektorn prévade under
perioden olika modeller for att fa en bra balans mellan att f tillricklig kunskap
om elevernas utveckling och att inte ligga ner alltfér mycket tid pa arbetet.

Nir vi fragade de intervjuade om vilka behov skolan hade och vad som
skulle kunna gora den bittre, var 6kat lirarsamarbete ett dterkommande svar.
Det handlade dd om samarbete i alla ledder: mellan ldrare i olika drskurser pa
skolan och mellan lirare som undervisade i samma dmnen och drskurser, bade
i kommunen och i forekommande fall pa skolan. Ndgon pekade pa att fler
larare ocksa skulle gora skolan mindre sarbar. Rektorn strivade efter att rekry-
tera ldrare med vissa bestimda dmneskombinationer vilket tillsammans med en
forandrad schemaldggning skulle ge mojlighet till ett bittre samarbete mellan
lirarna inom skolan. Men att rekrytera nya ldrare var som redan beskrivits inte
helt Lice for lilla lantliga Frosta skola.

Bland lirarna fanns ocksi de som 6nskade sig en rektor med méjlighet ate
vara mer nirvarande i det pedagogiska arbetet. En av dem menade att rektorns
uppdrag var omdijligt for en person att hinna med.

Andra behov eller 6nskningar som personalen pa skolan lyfte i intervjuerna,
kindes igen fran andra skolor. Det handlade om mer tid och inspiration i form
av kompetensutveckling, men mindre dokumentation eller i alla fall bittre
rutiner f6r dokumentation och kommunikation. Skolan skulle ocksa behova ett
bittre rykte.

145 1 rapporten anvinds genomgiende ordet “skolchef” for personer i ungefir motsvarande
funktion, dven di dessa lokalt har andra benimningar.



Fagelbyskolan 2011-2014

Férandring i férorten

Fagelbyskolan tillhorde de fem skolor i vart urval dir genomsnittsbetyget var
relativt lagt under de tre ar som foéregick urvalet.' I statistiken mirktes ocksd
att det var en patagligt ligre andel barn med hogutbildade foréldrar i skolan,
jamfort med riket. De flesta eleverna hade utlindsk bakgrund, men drygt hilf-
ten var sjilva fodda i Sverige med forildrar fran utlandet. De allra flesta liste
svenska som andrasprik istillet for svenska, men en relativt hog andel klarade
inte det nationella provet i det amnet 2011.17

Fagelbyskolan var en F-9 skola med mellan 450 och 500 elever, inklusive
forberedelseklass for nyanlinda och sirskola. Den lig i en stor och vixande
forortskommun till en storstad. Kommunen var patagligt segregerad bade
socioekonomiskt och med hinsyn till utlindsk respektive inhemsk bakgrund.
Regionen priglades ocksé av konkurrens mellan skolor. De representanter for
kommunen som vi intervjuade, beskrev hur just skolorna i den socioekono-
miskt svagare delen av kommunen — dir Fagelbyskolan lag — hade ett vacklande
elevunderlag till f6ljd av det fria skolvalet. Men de intervjuade pa Fagelbyskolan
nimnde inga sidana problem for sin skola.

Utdver konkurrensen om elever, upplevde kommunen ocksa konkurrens
om lirarna. Kommunrepresentanterna berittade om svarigheter att rekrytera,
sirskilt di till skolorna i den socioekonomiskt svagare delen. Rektorn pa Fagel-
byskolan uttryckte ddremot inga bekymmer med vare sig rekryteringen allmént
eller de nya behérighetskraven for lirare.!

Rektorn kallade Fagelbyskolans omgivning ett klassiskt utanforskapsomrade.
Det kunde inte beskrivas som mangkulturellt, menade hon, eftersom de flesta
invanarna — och dirmed eleverna — kom frin samma region. Vissa elever hade
enligt intervjuuppgifter svéra sociala problem. De intervjuades bild av skolan
var annars i flera avseenden ljus. Eleverna sig skolan som en social métesplats.
De trivdes bra och stannade ofta kvar efter dagens lektioner. Relationerna mel-
lan larare och elever framstod som nira och goda. Lirarkaren beskrevs — i alla
fall i borjan av undersokningsperioden — som stabil. Flera av dem som inter-
vjuades hade arbetat linge pa skolan. Samtidigt beskrev en del av lirarna skolan
som forindringsbenigen, vilket de sag som positivt.

En av ldrarna som nyligen bérjat arbeta pé skolan, berittade att bekanta
till henne hade beskrivit skolan som stékig och med elever som behandlade
lirarna illa. Denna negativa bild stimde inte alls, ansag hon. Diremot sig hon
en utmaning i sivil de liga resultaten som den laga motivationen hos en del
elever. Eleveras instillning kom hemifran ansag hon. Det var viktigt att fi med
sig fordldrarna for att fa dem att virdera skolan hogre. Motivationen beskrevs
annars som blandad: for vissa var skolan jitteviktig. En lirare beskrev eleverna
som “skoltillvinda”. De som inte var s motiverade att plugga och de som hade

146 Med “genomsnittsbetyg” avses hir genomsnittligt meritvirde, se ordlista.

147 Databasen SIRIS pa siris.skolverket.se.

148 Kinnetecknande for Figelbyskolan var att intervjuerna ofta gav en ganska splittrad bild.
Olika personer sa olika saker. I vissa delar av beskrivningen var bilden mer entydig, som
rektors styrande roll och utvecklingsarbetets karakeir — dven om virderingen av det kunde

skifta.
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det svart storde inte lektionerna. Det var inte tontigt att vara duktig i skolan och
de flesta eleverna lyssnade och gjorde det de skulle.

Det mest karakteristiska for Fagelbyskolans mottagande av reformpaketet, var
rektorns starkt styrande roll tillsammans med det lokala utvecklingsprojekt som
pa hennes initiativ sjosattes samtidigt med den nya liroplanen, hosten 2011.
Béde pd kommunal niva och i intervjuerna pa skolan, lyftes de nya skrivning-
arna i skollagen om rektors storre ansvar och starkare stillning som en betydel-
sefull aspekt av det statliga reformpaketet. Detta var inte alls sirskilt patagligt i
véra andra fallskolor. Rektorn sjilv pekade 2014 ut detta som den del av reform-
paketet som hade péaverkat skolan mest: att skollagsforindringen gav rektorn
mer handlingskraft. Nir vi stillde 6ppna frigor om vad som hade forindrats
sedan sist och vad som var de stora fragorna pa skolan, lyfte intervjupersonerna
det lokala utvecklingsprojektet — inte, som i 6vriga fallskolor, bedomningsfragor
och liknande.

Rektorn brann f6r det pedagogiska ledarskapet. Hon beskrev sjilv hur hon
med fast hand styrde och handledde lirarna och denna aktiva roll bekriftades i
lararintervjuerna. Det utvecklingsprojekt som rektorn alltsd drog iging hosten
2011 stoddes av en forskare som fungerade som handledare till och frin under
perioden. I sin konkreta utformning handlade det om kartliggningar av elev-
erna och lokala pedagogiska planeringar med en specifik utformning. Lirarna
gjorde kontinuerligt enkla rapporter om hur eleverna fungerade i skolan; inte
hur kunskapsutvecklingen sig ut, utan snarare hur eleven agerade i undervis-
ningssituationer. Varannan vecka gick rektorn igenom dessa rapporter tillsam-
mans med arbetslagsledarna. Pa si sitt foljde de elevernas utveckling och kunde
agera, ndr rapporterna lyste rott som i varning. Lararna hade ocksd samtal med
sina mentorselever varje vecka. De pedagogiska planeringarna var uppbyggda
med delmil som eleverna skulle uppna i tur och ordning. Alla elever inkludera-
des i klasserna, men delades upp i mindre grupper utifrin vilket delmal de just
di arbetade emot. Rektorn beskrev detta som inkludering med differentiering.
En mycket kritisk ldrare beskrev det diremot som en nivdgruppering som inte
var forenlig med den individualisering som liroplanen foreskrev, och inte heller
med det forhillningssitt som pedagogisk forskning fran och med Vygotskij
utpekade som centralt for elevers kunskapsutveckling.

Det lokala utvecklingsarbetet var inte féranlett av det statliga reformpaketet,
utan av skolans daliga resultat och rektorns pedagogiska overtygelse. Diremot
innebar inforandet av en ny ldroplan att ett fonster dppnades, sa rektorn; hon
passade pd att dra iging forindringsarbetet i samband med detta. Rektorn var
annars inte helt n6jd med den nya liroplanen, i det hon menade att den delvis
var gammaldags. Hennes projekt handlade om en férmageorienterad skola utan
betygsfixering. Delmalen skulle vara delmal i utvecklande av olika forméagor.
Utgéangspunkten skulle hela tiden vara férméagorna, medan kunskapskraven och
betygssittningen var nigot som kom in senare i processen. Hon pekade ocksi
pa den nya skollagens tydliga skrivning om att dven elever som litt ndr malen,
ska f4 utmaningar och stod i skolan. Detta tillgodosags med det nya arbetssittet,
ansig hon.'®

149 Ingen av lirarna nimnde denna skollagsformulering.



Rektorns sjilvstindiga forhillningssitt gentemot den nya ldroplanen, kom ocksd
till uttryck i ate varken hon eller nagra lirare pa skolan deltog pa Skolverkets
konferenser till st6d f6r implementeringen av den nya lirolanen. De behévde
inte denna insats menade hon. Diremot deltog lirarna i en del av kommunens
implementeringsaktiviteter.'>

Som ett led i utévandet av det pedagogiska ledarskapet gick rektorn aktivt
in i lirarnas pedagogiska planeringar och korrigerade dem for att se till att de
foljde tankarna i det lokala utvecklingsprojektet. Som redan antytts, métte
forindringsarbetet visst motstind bland lirarna. Den ovan nimnde kritiske
liraren vigrade att f6lja det uppligg som péibjods. De lokala planeringarna var
for honom enbart administration, dvs. inget han kunde arbeta efter. Dessutom
medgav de inget inflytande frin eleverna 6ver planeringen. Han fortsatte istillet
att arbeta med planeringar och dokumentation pa samma sitt som tidigare.
Dock medgav han en positiv effekt av utvecklingsprojekeet: att vissa av hans
kolleger hade borjat planera sin undervisning systematiske.

Liraren som var erfaren, mycket vil insatt i den nya liroplanen och dessutom
hade ett specialintresse i bedomning, var ocksa kritisk till den styvmoderliga
behandling som kunskapskraven fick i skolans reformarbete, till foljd av att
formagorna var prioriterade och att delmalen i planeringarna inte hade tydlig
koppling till just kunskapskraven. Just detta senare upplevdes ocksa som ett pro-
blem av andra lirare. Det kunde vara svart att forstd for eleverna, som pd denna
precis som andra skolor fokuserade pa sina betyg. Lirarna pd Figelbyskolan
upplevde — som andra lrare i studien — ett behov av att diskutera bedomning
med sina kolleger, till foljd av de nya kunskapskraven och betygsskalan.

Ocksa bland 6vriga intervjuade fanns lirare med kritiska synpunkter pa
forindringsprojektet och rektorns styrande roll. En kemilirare upplevde att
alltfor stort fokus nu ldg pa de lokala pedagogiska planeringarna som lirarna
fick mycket detaljerad feedback pa. Dirfor fanns inte tid och energi kvar till att
fokusera pa det som hinde i klassrummet, vilket egentligen var det viktigaste.
For henne hade det inneburit att hon tappade lite av sin arbetslust. Upplagget
med delmdl i formagorna passade heller inte hennes amnen, ansdg hon, efter-
som det inte tog hinsyn till att stoffet var en betydelsefull del av formagorna i
dem. De som var drivande i forindringsarbetet var spraklirare, sa hon, och for
de dmnena passade formigemodellen mycket bittre. Hon illustrerade med ett
exempel: Om eleverna hade arbetat med optik under fyra veckor och utveck-
lat formagor inom det omrédet, sd innebar det inte att de kunde bérja nista
dmnesomréde, till exempel akustik, pa samma férmégeniva som de avslutade
optiken pa. Istillet maste de b6rja om pa den lidga nivan. Dessa bekymmer hade
det varit svart att fa gehor for.

En tredje ldrare var uppenbart ovillig att kritisera ledningen och utvecklings-
arbetet, men talade allmint om att rektorerna hade fitt mer makt under senare
ar dll forfang for lararnas professionella roll.

150 Rektor vinnlade sig ocksi att skydda sina lirares planeringstid, med f6ljden att vi inte fick
intervjua lika minga lirare pd denna skola. Underlaget ir dirfér mindre in i 6vriga fall.
Intervjuerna gjordes ocksé vid nigot senare tidpunkter 4n i dvriga skolor, som et sitt fran
vér sida att forsoka efterkomma rektorns dnskemal.
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Andra intervjuade lirare var mycket positiva till férindringsarbetet och till
rektorns aktiva roll i pedagogiska fragor. En var till exempel mycket njd med
sitt arbete pa skolan och upplevde — i kontrast till kritikerna — sin tillvaro som
kreativ och fri. Flera ansag att rektorns engagemang i det pedagogiska arbetet
var en tillging for skolan.

En av ldrarna papekade 2014 att rektorns roll delvis mojliggjorts ocksd av
rektorns 6kade méjligheter att delegera med den nya skollagen. Arbetsuppgifter
som tidigare lig pa bitridande rektorer, hade till exempel flyttats till arbetslags-
ledarna. Forutom att frigéra tid for rektorn att utdva ett pedagogiskt ledarskap,
hade det ocksa lett till ett forbicerat arbete kring sirskilt stéd, eftersom arbets-
gangen forindrats si att lirarna nu hade bittre insike i drendena.

Elevhilsan hade samtidigt, enligt rektorn, fatt en dndrad inriktning i och
med utvecklingsarbetet. Den kopplades in nir de kontinuerliga kartliggning-
arna visade rott. I och med detta hade elevhilsan nu riktats ocksa mot elevers
lirande och tagit sig in i klassrummet.

Rektorn var ganska néjd vid den tredje intervjuomgangen. Efter vad som
stundvis hade varit en tuff férindringsprocess, upplevde hon nu att det lokala
utvecklingsprojektet slagit rot hos lirarna. Hon sig ocksa hur elevresultaten
hade pekat uppat sedan projektet startade. Det gick at rite hall.

Fagelbyskolans kurva for genomsnittsbetygen ir dock en god illustration till
svarigheten att anvinda detta som matt for en skolas resultat.””! Betygen vid
utgdngen av virterminen 2014 visade att kurvan igen vint nerat (figur 5).

A andra sidan ir det regel att kurvor for en enskild skola, gir upp och ner mel-
lan aren. Kurvan baseras pa genomsnittsbetyget for eleverna i drskurs 9 ett givet
ar, vilket vanligen 4r ett ganska litet antal pd en enskild skola. Att utlisa effekeer
av statliga reformpaket eller lokala utvecklingsarbeten pd sidana resultatkurvor
dr dirfér mycket vanskligt.

Figur 5. Exempel pa utveckling av genomsnittligt meritvarde over tid.

G/VG/MVG, EUM A-E, F(-)

T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalla: siris.skolverket.se

151 Det matt som anvinds hir 4r det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista.



Figur 5 visar alltsi Fagelbyskolans meritvirde 6ver tid, men vi har rensat bort
graderingen pa den vertikala axeln, for att undvika identifiering. Varje steg pa
axeln visar 10 meritvirdespoidng. 10 poing motsvarar skillnaden mellan F och
E eller mellan E och A. Avsikten hir 4r bara att illustrera hur kurvan varierar
mellan varje 4r. Det gor den ocksa for 6vriga skolor i vart urval (liksom dven
elevsammansittningen varierar).

En annan f6rindring i Fagelbyskolan som skett till den sista intervjuomgingen
var att en specialpedagog da hade bérjat arbeta dven mot de senare drskurserna
pa skolan. 2011 och 2012 fanns ingen sidan funktion att tillga for lararna i ars-
kurs 7-9. Kommunen hade da ett mobilt lag med specialpedagoger, som lirarna
kunde vinda sig till for hjilp. Detta verkade dock i praktiken inte anvindas av
lirarna; intervjuerna tyder pa att alla ldrare inte ens kiinde till laget. Tekniska
hjilpmedel fanns pa skolan, men inte personella resurser av specialpedagogiske
slag.

Rektorn drev ett inkluderande arbetssitt dir alla elever skulle vara med i
klassrummet och sig detta som en del av den nya arbetsmodellen. Lirarna
beskrev situationen p4 lite olika sitt. Nagon gang kunde det sittas in tvé ldrare
for en klass, en annan ging fanns en resurslirare som hjilpte vissa elever. I évrigt
kunde elever som hade svart for exempelvis kemi, komma till liraren efter lek-
tionen och fa hjilp, eller anvinda tiden for elevens val i matematik, dé liraren
ocksi fanns tillginglig. En ldrare var i och for sig positiv till inkludering, men
menade att det i vissa fall var olimpligt f6r enskilda elever. Det fanns grinser
for hur mycket en ensam lirare kunde hantera i klassrummet. For elever med
autism fanns inte stdd eller ritt kompetens péd skolan. Han berittade om vad
han sag som en snedférdelning av resurserna. Skolan hade fina, vilutrustade
NO-salar. Men han kunde 4ndé inte genomfora de laborationer som lokalerna
och utrustningen tilldt, eftersom det inte fanns personal vare sig for halvklasser
eller for tillrickligt stod for elever med exempelvis ADHD. Da blev det 4nda for
farligt for att gora de laborationer han egentligen ville gora.

Specialpedagogen som 2014 ocksd arbetade mot de senare drskurserna hade
flera olika arbetsuppgifter, men 6mmade sirskilt for lds- och skrivutveckling.
Hon upptickee att det pd bdde mellan- och hégstadiet fanns elever som dnnu
inte hade automatiserat avkodningen i sin ldsning, och inrittade dirfor ett
“centrum” dér en ldrare i svenska som andrasprak arbetade med dessa elever i
korta intensiva perioder. Specialpedagogen arbetade ocksé sjilv mot elever, bland
annat med dterkommande samtal med elever som det flaggats rott for i uppfolj-
ningarna. Hogstadieeleverna hade ofta en god insike i vad problemet var och hur
det kunde 16sas, berittade hon. Det kunde vara sidant som att de inte forstod
vad de skulle gora nir liraren instruerade framme vid tavlan, utan behévde
enskilda instruktioner. Ocksa specialpedagogen pekade dock pa bristerna i
stodet till just autistiska barn. Inkludering passade vissa elever, men inte alla.

Utvecklingsarbetet pa skolan verkade ocksé ha lett till ett 6kat samarbete mel-
lan ldrare, bland annat kring de lokala pedagogiska planeringarna.'? I intervju-
erna pa Figelbyskolan rapporterades inte som pd andra skolor om att reformpa-
ketet hade forsvirat imnesintegrerat arbete, snarare tvirtom ifall det nimndes.
I 6vrigt rapporterade lirarna ungefir samma glidjeimnen och bekymmer med

152 Bilden av hur ldrarsamarbetet rent allmint utvecklades varierade dock mellan olika inter-
vjuer.
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de statliga nyheterna som larare i andra skolor, och talade om virdeorden,
troskelregeln, stofftringseln och att de nationella proven tog alltfor mycket av
skolans tid i ansprik.

Just nir det gillde de nationella proven, pipekade lirarna ocksa att de inte
var tillrickligt vil anpassade till elever med annat ursprung 4n den svenska
medelklassen. Detta med bristande anpassning till elever med svenska som
andrasprék, var nigot som dok upp ocksé i de andra tva av vara fallskolor som
hade manga elever med utlindsk bakgrund. P4 Fagelbyskolan bidrog en kemi-
larare med ett exempel, dir hon menade att instruktionerna till en laboration
var svéra att forstd, bland annat pa grund av spriket. Hennes elever forstod inte
alltid skillnaden mellan ”hilla i” och ”hilla ur”. De kunde missa att mirka kir-
let, dirfor att "mirka” for dem betydde "ligga mirke till”. Av denna anledning
fick de betyget E nir de skulle ha fatt E om ldraren hade fatt hjilpa dem med
spraket eller om instruktionen hade varit ”Skriv en siffra pa bagaren” istillet for
"Mirk kirlet”. Dessutom upplevde hon samma problem med stoffkunskaper
som andra ldrare rapporterade om. I en del av provet miéste eleverna komma
ihdg mycket specifika saker frin ett imnesomrade de hade gatt igenom for
linge sedan och dir méjligen ldraren inte hade gatt igenom en viss detalj. Det
var snudd pa barnmisshandel, ansig hon, att proven kunde sl s fel. Eftersom
eleverna foll pé sina bristande sprakkunskaper, kunde hon inte anvinda proven
som stod i betygssittningen.

Ytterligare en del i skolans lokala férindringsarbete, var just ett sprikutveck-
lande arbetssitt. Detta var samtidigt en inriktning pa kompetensutvecklingen
som drevs i kommunen generellt, och ett av flera viktiga mal i kommunens
planer. Kommunen hade inrittat en sirskild tjinst centralt for sprakutveck-
lare. Ett annat mal var for vrigt att stirka rektors pedagogiska ledarskap. Den
kommun som Figelbyskolan tillhérde var som nimnts stor och hade ocksa en
stor och ambitios skolférvaltning. Likt Korntorgsskolans koncern fanns bade
juridiska och pedagogiska stodfunktioner centralt, vid sidan av bland annat
uppfoljning och analys av skolornas resultat. Kommunen ville att rektorerna
skulle driva sitt eget utvecklingsarbete, men tillhandaholl verktyg av olika slag
for dem att anvinda. Det var exempelvis en elevenkit om hur eleverna upp-
levde undervisning och lirande, utbildningar om Lesson Studies och Learning
Studies, skriftliga omdémen, hur man tar fram en pedagogisk planering, en mall
for dtgirdsprogram med mera. Kommunen tillimpade ocksa redan 2011 en
kompensatorisk resursférdelning (dvs. mer pengar till skolor dir eleverna hade
svarare bakgrundsforutsittningar), dven om skolchefen ansig att den kunde
varit mer omférdelande.

2014 var dock den centrala skolférvaltningen i fird med att omorganiseras
och bantas, till formén f6r de enskilda skolorna men ocksa for att i fortsitt-
ningen bittre halla budget. Enligt rektorn pa Fagelbyskolan var det rektorerna
sjdlva som drivit igenom bantningen. De anvinde 4nda inte de centrala stod-
funktionerna, sa hon."> Att en specialpedagog nu arbetade mot arskurs 7-9
ocksd, var en f6ljd av omorganiseringen.

Kommunen hade 2014 ocksa organiserat om sjilva skolverksamheten, for
att mota de nya behorighetskraven pa lrare. Fler lirare arbetade nu pé flera

153 Ungefir samma bild gav rektorerna pé Bjérkedalsskolan, som tillhérde samma kommun
som Fagelbyskolan.



skolor samtidigt jaimfort med tidigare. Anda sig man en stor utmaning i att
mota legitimationslagstiftningen. Behérigheten i kommunen sjonk, bland
annat pa grund av pensioneringar. I rekryteringen av ldrare, konkurrerade de
med grannkommunerna, vilket ledde till rejila 16nehojningar f6r lirare som
bytte jobb 6ver kommungrinsen. Diremot hade kommunen inte rad att betala
lika mycket till de ldrare som arbetade kvar, vilket ledde till spanningar lokalt.
Egentligen sag forvaltningen redan 2011 ocksa behov av att omorganisera till
foljd av ldroplanens nya indelning i arskurs 1-3, 4-6 och 7-9. Det stimde inte
vil med de manga F-5-skolorna. Men det var oméjligt av lokalmissiga skil att
gora en sadan anpassning.

Nir det giller vilka behov som de intervjuade sig for egen del och for skolans
del, var bilden lika spretig som i andra delar nir det gillde Fagelbyskolan.
Niégon ville ha mindre fokus pd LPP:er och mer pa vad som hinde i klassrum-
men och f6r egen del tid att sitta sig in i forskningen och fundera pa hur hon
kunde omsitta kunskaperna till handling i sitt klassrum. En annan 6nskade
mer resurser: pengar att kopa bocker for och fler lirare. Hon lig somnlés pa
nitterna och tinkte pi de elever som hon inte hade hunnit med. Andra ville
fortsitta att forstirka det lokala utvecklingsarbetet med pedagogiska planeringar,
dnnu mer styrning av hur ldrarna anvinde sin gemensamma tid, lektionsbesok
av savil skolledning som andra lirare och paféljande feedback och diskussioner
om arbetet. Nigon ansdg att skolan behévde fler behoriga lirare och lirare som
verkligen f6ljde liroplanen. Specialpedagogen lyfte vikten av att jobba med lis-
och skrivutveckling i ett sidant omrade som Fagelbyskolan lag i, ddr s& manga
hade svenska som andrasprik.

Rektorn, slutligen, trodde att det avgdrande for hur vil skolan skulle lyckas i
framtiden var att alla pa skolan drev den at samma hall. Det var ocksi dit de var
pa vig, menade hon.

Vesteparksskolan 2011-2014

Koncernskola med nya utmaningar
Vesteparksskolan var en fristiende F-9-skola med nagot under 300 elever.
Elevantalet varierade mellan arskurserna och undervisningen bedrevs delvis
dldersintegrerat, men forenklat uttryckt hade skolan en klass per arskurs. Sko-
lan tillhérde "mellanklassen” i vart urval, dvs. den hade ett betygsgenomsnitt
pa ungefir samma niva som genomsnittet for riket."* Ocksa sett till elevsam-
mansittningen var skolan ganska genomsnittlig, bide vad avser forildrarnas
utbildningsniva och andelen elever med utlindsk bakgrund.' Enligt statistiken
hade dock inga elever i avgingsklasserna 2013 och 2014 kommit till Sverige de
senaste fyra aren och i det avseendet skiljde den sig fran riket.

Skolan startades 2002 och tillhérde vid tiden f6r véra besok en stor skol-
koncern. Den lag i en storre stad priglad av partaglig skolkonkurrens. Enligt

154 Med "betygsgenomsnitt” avses hir det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista. Vart urval
baserade sig p genomsnittet fér de tre ar som foregick urvalet, dvs. 2008-2010. Genom-
snittsbetyget for skolan varierade kraftigt mellan de olika dren, vilket 4r forvintat da statisti-
ken baseras pa en sa liten grupp elever som 20-40 personer.

155 Ocksi pa dessa métt varierade siffrorna for skolan ganska kraftigt mellan ren. Statistiken ir
offentlig och finns att himta i databaserna SIRIS respektive SALSA p4 siris.skolverket.se.
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den intervjuade personalen kom eleverna till stor del fran ett socioekonomiske
belastat niromrade. Aven elever frin andra delar av staden valde skolan och d4
for att den hade rykte om sig att vara bra pd att ta hand om alla elever inklusive
elever i behov av sirskilt stéd. En del ldrare beskrev eleverna som att manga var
i behov av sirskilt std, medan andra snarare betonade den stora variationen
bland eleverna.

Arbetssittet i skolan var i hog grad tematiskt, iamnesovergripande och delvis
aldersintegrerat, i enlighet med koncernens pedagogiska koncept. Arbetslagen
baserades pd drskursspann. Denna organisation hade redan nir vi kom dit forsta
gingen justerats for att stimma med de nya kursplanernas strukeur, sa att det nu
fanns ett lag for drskurs F-3, ett for arskurs 4—6 och ett for drskurs 7-9.

Likt andra skolor i virt urval, var Vesteparksskolan stadd i forindring under
den tid vi besdkte den. Forindringarna var dock inte i forsta hand foranledda
av reformer, utan mest pétagligt av forindringar i personalgruppen och elev-
gruppen. 2012 berittade rektorn att det tillkommit elever fran ett omrade dir
det uppstatt missnéje med den lokala skolan. 2014 hade en nirliggande skola
stingts, varfor Vesteparksskolan hade fatt ta emot ytterligare nya elevgrupper.
Det innefattade ocksi elever med modersmal som tidigare inte funnits pa skolan
och dven forildrar som behovde tolk i kontakten med skolan. Det hir upplev-
des som en utmaning pa skolan. Lirarna var inte vana vid att prata med forild-
rarna via tolk och upplevde att det férsvirade en nira relation med férildrarna.
Enligt rektorn hade skolan dessutom fatt fler elever i behov av sirskilt stod.
Som en foljd av forindringarna, vidareutbildade sig en av lirarna i svenska som
andrasprak. Hon arbetade ocksd mycket med att fa ordning pa skolans studie-
handledning pa modersmal.

Samtidigt férindrades personalgruppen pé skolan fran att tidigare ha varit
ganska stabil genom 4ren. Rektorn hade bara jobbat pa skolan (och i koncer-
nen) ett halvar nir vi kom dit hosten 2011. Vid besoket 2012 hade det varit en
viss omsittning i ldrarkollegiet och delvis instabilt i arbetslagen. Nagra rekryte-
ringar hade misslyckats. En av de lirargrupper som intervjuades beskrev tiden
som priglad av bide personalomsittning och stokiga elevgrupper, vilket ledde
till erotthet och frustration hos lirarna. 2014 hade si ytterligare négra lirare
slutat, varav en del hade arbetat pa skolan sedan dess start och flera beskrevs
av rektorn som riktiga topp-pedagoger. Ett par av dem hade "headhuntats” av
andra skolor i staden. Det som Vesteparksskolan hir fick kinna av, var alltsa
konkurrens om ldrarna snarare an om eleverna. I rektorns avslutningssamtal
med en av de lirare som slutade, hinvisade liraren till att resurserna till skolan
hade minskat pa ett sitt som paverkade hur hon kunde jobba som lirare, till
exempel gora studiebesok.

Ocksa nir det giller specialpedagogerna var omsittningen pataglig denna tid:
det var olika specialpedagoger pa skolan vid alla tre intervjuomgangarna. Under
héstterminen 2013 saknade skolan helt specialpedagog, och rektorn beskrev
situationen som turbulent.

Personalomsittning och f6rindring av elevgruppen priglade siledes den tid
da reformerna landade i Vesteparksskolan. Mer om det lingre fram och férst
nigot om hur Vesteparksskolans karaktir i vrigt formade implementeringen.

Ett sirdrag for Vesteparksskolan var det tematiska arbetssitt som var gemen-
samt i koncernen, med inslag av sivil imnesintegrerad som éldersintegrerad
undervisning. Hir kunde vi se en viss férindring i riktning mot en mer tradi-



tionell undervisning. Lirarna ansdg i och for sig att det tematiska arbetssittet
stimde vil med grundtanken ocksé i den nya liroplanen. Andemeningen i
Lgr 11 var att eleverna skulle forsta att allting hinger ihop, menade till exempel
en svenskldrare, och for detta passade skolans arbetssitt som hand i handske.

I praktiken upplevde dock flera lirare att arbetet férsvarades i takt med imple-
menteringen av de nya kursplanerna. Skolan gick fran blockbetyg i NO och
SO till betyg i de enskilda dmnena redan fére hstterminen 2011, men denna
forandring forknippades inda med liroplansbytet. En SO-ldrare beskrev 2011
att den nya kursplanen tvingade henne att nu tinka samhillskunskap framfor
SO. Nir hon skulle planera ett tema, plockade hon fram det centrala innehal-
let: 7S hir kidnner jag, det dr ju dnda piskan lite sa det 4r ju klart act den styr”.
2012 berittade en svensklirare frin sitt hill att den dmnes6vergripande under-
visningen hade forsvirats i och med att betyg skulle sittas i alla amnen i NO
och SO. Detta begrinsade lirarna i vad de upplevde var méjligt att gora inom
temaomradena.

Ocksa svenskldrarna 2014 — som inte var desamma som intervjuades 2012
— beskrev att temaarbetet inte fungerade som det brukade. Det blev mer och
mer si att lirarna enbart arbetade utifrin lokala pedagogiska planeringar som
utgick frin dmnet och limnade temaarbetet at sidan. En av lirarna kopplade
dock snarare ihop det med tidsbrist 4n direkta reformeffekter. Den 6kande
mingden elevirenden pé skolan ledde till att arbetslagen inte hade tid till vare
sig samarbete dver dmnesgrinser eller samarbete mellan arbetslagen kring “réda
traden”, dvs. hur undervisningen hingde ihop over drskurserna. Bilden var dock
inte entydig. En kemildrare samma ar tyckte att savil temaarbetet som samarbe-
tet mellan arbetslagen fungerade bra. Aven inslagen av aldersintegrerad under-
visning i drskurs 7-9 minskade under var undersokningsperiod, men inte direke
pd grund av reformerna.

Kommunikationen med eleverna forindrades ocksa under dessa ar och i
viss min hade den nya liroplanen en inverkan pa detta. En ldrare berittade till
exempel att hon nu direkt anvinde kursplanernas begrepp nir hon talade med
eleverna, istillet fr att som tidigare anvinda skolkoncernens egen speciella
begreppsapparat. Ocksd andra lirare beskrev en forindring i kommunikationen
med elever och forildrar, men det berodde da snarare pa det nya digitala doku-
mentationssystem som koncernen och skolan infort parallellt med de statliga
nyheterna.

Ett dterkommande tema i intervjuerna pé Vesteparksskolan var tidsbrist och
arbetsbelastning. Det var skolan inte ensam om, men ldrarna sjilva upplevde att
problemet var storre pd deras skola 4n pa andras; att det allts var kopplat till
skolans sirdrag och utveckling. Enligt lirarna innebar koncernens uppliggning
av undervisningen mindre planeringstid for lirare in vad som var fallet pa andra
skolor. En tillkommande orsak var att resurserna hade dragits ner pé senare ér;
organisationen var mer “slimmad” nu.” Nu fanns inte som forut méjlighet att
vara tvd pedagoger pd vissa pass. Lirarna upplevde ocksa att resurserna i form av
elevhilsa hade minskat och att skolan hade firre specialpedagogtimmar. Under
en period saknade skolan, som nimnts, helt specialpedagog pa grund av svirig-

156 Rektorn kunde varken bekrifta eller dementera resursneddragningen, eftersom hon var ny
pé skolan 2011 och alltsi 2014 bara varit ddr i tre 4r, till skillnad fran flera lirare som jobbat
dir linge.
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het att rekrytera. Men kanske allra viktigast hade skolan nu fler elever i behov
av sirskilt stod. Arbetslagens tid gick it till elevirenden. De enskilda ldrarnas
tid gick at till ate gora pedagogiska utredningar och skriva atgirdsprogram, pa
bekostnad av planering och undervisning.

Det var inte helt ldtt act urskilja vilken roll som reformerna spelade i proble-
matiken med tidsbrist och sirskilt stdd. I nagot fall hade tidsbristen utan tvekan
spitts pd av nyheterna och hir var Vesteparkslirarnas upplevelser desamma som
andra ldrares. Ett exempel var den ldrare som vid vart besok 2012 berittade om
hur administrationen hade vuxit de senaste aren, och da sirskilt f6r SO- och
NO-lirare som undervisade i flera imnen. Det var de skriftliga omdémena som
tog tid; sjilv hade hon 450 stycken att skriva. Hur ska jag prioritera, undrade
hon: skriva omdémen eller planera en vettig undervisning? Mer forberedelsetid
skulle gynna eleverna och hoja maluppfyllelsen, ansig denna larare.

Genomfdrandet av nationella proven var ett annat exempel pa en aspekt av
reformpaketet som tog mycket tid for skolan (ocksé hir i gott sillskap med
andra skolor). Det var rent allmint svért att fa till schemat, organisationen for
det.

Klart 4r ocksé att Vesteparksskolan — liksom manga av skolorna i vért urval
— under hela perioden kimpade med att f4 till fungerande rutiner kring sirskilt
stod, atgirdsprogram och liknande. Aven koncernen centralt arbetade mycket
med detta, och till del var nog den nya skollagen en katalysator hir, med de nya
skrivningarna kring stddet och méjligheterna att verklaga. Koncernen tog fram
en egen blankett for dtgirdsprogrammen, men den specialpedagog vi intervju-
ade 2012 menade att blanketten forvirrade lirarna mer dn den hjalpte och hon
vintade dirfor ivrigt pa Skolverkets allminna rad och den blankettmall som
hon hoppades skulle f6lja med riden. Fér en del av lirarna var det framfor allt i
arbetet med elevirenden som de uppfattade att det blev onddig administration
— mycket papper och skrivande — som i vérsta fall forsimrade processen genom
att forsena den.

Det myckna arbetet kring elevers behov av stod hade som nimnts samtidigt
en grund i férindringen av elevgruppen pé skolan. Hiri kan skolan kanske ses
som ett exempel pa en generell utveckling i riket, dir de fristiende skolorna vis-
serligen fortfarande i genomsnitt har fler elever med goda bakgrundsférutsitt-
ningar att lyckas, men dir skillnaden i detta avseende mellan kommunala skolor
och fristdende har minskat i takt med att allt fler elever gér i fristdende skolor.'”
Vesteparksskolan blev alltsd ocksa i detta avseende mer lik en "vanlig” skola.

Nir det géller stodet till eleverna fanns pa Vesteparksskolan, precis som pa
andra skolor i vart urval, dirtill skillnader i synsitt pa hur det skulle organiseras
och skétas. Koncernen gjorde under perioden en satsning pé inkludering: att
lirarna skulle kunna ta hand om alla barn i ett klassrum. Den gick ut pa att
stirka pedagogerna i att arbeta med specialpedagogernas forhéllningssitt till
eleverna. Det som gagnar barn i behov av sirskilt stod, till exempel larares tyd-
lighet, gagnar ocksd ovriga barn, argumenterade skolchefen.”® Rektorn pé

157 Detta giller grundskolan. Holmlund m.fl. 2014: Decentralisering, skolval och fristiende
skolor: resultat och likvirdighet i svensk skola. IFAU Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering. Rapport 2014:25, s. 270-271.

158 I rapporten anvinds genomgiende uttrycket “skolchef” for de intervjupersoner pa huvud-
mannaniva som hade ungefir en sidan funktion, oavsett vilken beteckning de faktiskt hade.



Vesteparksskolan menade att lirarna dir beh6vde kompetensutveckling, efter-
som de var vana att skicka ivig eleverna i behov av sirskilt stod till special-
pedagog eller speciallirare. Lirarna fick dirfor lyssna till freldsningar av skol-
likare och andra experter i detta syfte. Enligt rektorn var en granskning frin
Skolinspektionens sida en bidragande orsak till den hir satsningen.

Lirarna 4 sin sida var inte 6vertygade om att alla barn borde stanna i klass-
rummet hela tiden. En av dem hivdade att lirarna redan kunde det mesta som
de fick sig till livs genom skollikarféreldsningen. Problemet var istillet att de
som ldrare inte rickte till i klassrummet. Det var alltsd inte kompetensen som
saknades, utan resurserna. Liraren menade att de pa Vesteparksskolan redan
var ganska duktiga pd att tillgodose alla elevers behov, men ibland blev det for
maénga elever i behov av sirskilt stdd, och hur skulle de gora da? Nagra ldrare
papekade att det inte bara handlade om en forindrad elevgrupp, utan ocksa
om mindre resurser. Att som tidigare ibland vara tvd pedagoger i klassrummet
var nu inte mojligt. Resursneddragningen var pa sa sitt en orsak till det 6kade
antalet elevirenden pa skolan. Ytterligare en lirare menade att stressen och det
administrativa arbetet 6kade med det mer inkluderande arbetssittet. Lararna
fick helt enkelt mer att gora.

En annan ldrare argumenterade f6r att inkludering inte alltid var ritt vig for
de enskilda eleverna. Ibland klarade elever inte av att sitta all sin tid tillsam-
mans med andra. De behovde en paus fran gruppen for att hitta sin motivation
pa ndgot annat sitt, ndgon annanstans. Han menade att det var synd om elever
som varken kunde eller ville vara med i klassen men 4nda tvingades till det. Det
var inte att individanpassa deras undervisning, sa liraren.

I detta fick han visst medhill av specialpedagogen som menade att vissa elever
behévde kunna sitta enskilt eller i mindre grupper. Specialpedagogen var forstés
for ett i huvudsak inkluderande arbetssitt, men vinde sig mot en inkludering
till varje pris. Han menade samtidigt att det fanns utrymme f6r frbéttring,
kanske sirskilt i de hogre arskurserna. Lirarnas formaga att anpassa undervis-
ningen till eleverna var bittre i de tidiga dren av grundskolan. Han menade
samtidigt att det fanns en dubbelhet i liroplanen — bade den nya och den gamla
— nir det gillde individualiseringen. A ena sidan skulle undervisningen utga
frin elevens niva; 4 den andra fanns betygskriterierna som inte tog hinsyn till
detta. Det var ett systemfel att elever maste kinna sig misslyckade, trots att de
gjorde sitt bista.

Den koncern som Vesteparksskolan tillhérde, bedrev under undersoknings-
perioden ett aktivt arbete med att férindra savil elevhilsan som andra delar av
skolornas verksamhet (exempelvis genom att se over tillgingen pé skolbibliotek
med anledning av den nya skollagen). Koncernens centrala stodfunktioner och
fortbildning utvecklades. Implementeringsarbetet med anledning av Lgr 11
och den nya skollagen foljdes lopande upp i verksamheten. Bedémning och
betygssittning var ett viktigt fokusomrade under var undersékningsperiod och
koncernen tog fram en egen policy for omradet och édlade skolorna att utifran
den centrala policyn formulera en egen, anpassad till skolans behov.

Men nere pa golvet, hos ldrarna pa Vesteparksskolan, mirktes inte sa mycket
av dessa centrala anstringningar. Arbetet med beddmningspolicyn syntes
exempelvis inte mycket i vdra intervjuer. Istdllet handlade lirarnas tal om betyg
och bedomning om avsaknaden av gemensam tid for diskussion, avsaknaden av
elevexempel och olika svarigheter i tolkningen av styrdokumenten och betygs-
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skalan. Ocksa pa Vesteparksskolan var ambitionen att lirarna skulle samritta
nationella proven tillsammans med lirare pa andra koncernskolor. Det gillde
sarskilt de ldrare som inte hade en kollega i samma dmne och drskurs pa skolan,
som fallet var i vissa amnen pd Vesteparksskolan. Men ansvaret for att organisera
sidan samrittning lades pé ldrarna sjilva, med effekten att det inte riktigt hanns
med. Tidsbristen ledde alltsa till att lirarnas behov av diskussion och kollegialt
utbyte inte tillgodoségs, och dirmed till osikerhet i tolkningen av kunskaps-
kraven och betygsskalan.

Skolan forsokte aktivt mota lirarnas behov av mer tid f6r dokumentation
— i synnerhet bedémningsdokumentation och dokumentation i samband med
upprittande av atgirdsprogram — med ett beslut om att flytta tid frin elevtid
till tid for dokumentation. Men att ha mindre elevtid hade ocksi nackdelar,
menade ldrarna.

Nir vi 2014 frigade lirarna om vilka behov som skolan och de sjilva hade,
var just mer tid ett d&terkommande 6nskemal. Tid for planering, reflektion,
utveckling av undervisningen — allt saidant som ldrarna ansig hade fitt stryka pa
foten pa grund av den okade dokumentationen och elevirendena. Mer resurser
och fler vuxna pa skolan fanns ocksa pa 6nskelistan och en l6sning pi hur man
skulle ta hand om elever i behov av sirskilt stod. Lokalerna var inte optimala,
menade nigon, medan en annan ansig att skolan mdste ta tag i regler for ord-
ning och reda och se till att de faktiske efterlevdes. Ocksd kompetensutveckling,
till exempel i beddmning och betygssittning, nimndes. Specialpedagogen — som
delade sin tid mellan denna och en annan skola — anség att det behovdes en
specialpedagog pa heltid bara pa Vesteparksskolan. Det fanns ocksa behov av att
arbeta med gruppklimatet i drskurserna 7-9, som kunde vara ganska hart. Aven
rektorn led av tidsbrist: hon hann inte vara den pedagogiska ledare f6r lirarna
som hon ville vara. Detta bekriftades ocksa av flera ldrare pa skolan.

Hovtunaskolan 2011-2014

Resursbrist och integrationsarbete

Hovtunaskolan var en av “mellanskolorna” i vart urval. Dess betygsgenomsnitt
varierade ganska kraftigt mellan aren, men lag i snitt nira rikets under de tre ar
som foregick urvalet.! Statistiken for dessa ar visar att andelen elever med hog-
utbildade férildrar lig nira eller ndgot 6ver andelen i hela riket, medan andelen
elever med utlindsk bakgrund var storre 4n i riket — dock inte i nirheten av
Strombicksskolan, Svingestaskolan eller Fagelbyskolan.

Den kommun som Hovtunaskolan tillhérde var en storre stad. Kommunen
beskrevs som en fore detta industriarbetarstad som nu var under omvandling.
Arbetararvet paverkade innu kommunens verksamheter, menade de inter-
vjuade kommunrepresentanterna, genom en relativt lag utbildningsnivi med
hog arbetsloshet och ménga socialbidragstagare som foljd. Detta gav i sin
tur kommunen en anstringd ekonomi, vilket forstis dven paverkade skolan.
Skolchefen var 2011 bekymrad 6ver att budgeten inte rickte f6r de insatser hon
ansdg krivdes for att grundskolan skulle forbittra sina resultat. 2014 papekade
kommunrepresentanterna att just grundskolan hade sluppit det sparbeting som

159 Med "betygsgenomsnitt” avses hir det genomsnittliga meritvirdet, se ordlista.



ovriga nimnder alagts infor budgetdret, och pa sa sitt var den gynnad. Act klara
verksamheten pé budgeten var dock fortfarande en utmaning.

En ansenlig del av stadens elever gick i fristiende skolor. Konkurrensen fran
dessa tillsammans med minskade elevkullar i grundskolealdern ledde till ett
sviktande elevunderlag f6r kommunens skolor. Samtidigt hade man dnnu inte
klarat att anpassa lokalerna till nedgingen. 2011 hade en kommunal 7-9-skola
lagts ner av denna orsak. 2012 hade dessutom nagra sma skolor lagts ner, dels
med hinvisning till att de var dyra i drift och dels f6r att de inte klarade den nya
laroplanens krav eller de nya kraven for lirarbehorighet.

P4 den kommunala skoldagordningen 2011 stod annars en satsning pé tidiga
insatser och forbittrad resultatuppf6ljning. Forskolans roll betonades som
grund f6r den fortsatta skolgangen. Sirskilt stod skulle foretridesvis ges i inte-
grerad form och i tidiga arskurser. Staden satsade ocksa pa centralt organiserade
implementeringsaktiviteter av olika slag med anledning av de nya liroplanerna,
betygsskalan etc. Ett utvecklingsomrade for hela kommunen var sprikutveck-
ling. Senare under var undersokningsperiod startades bland annat ett forskar-
stott utvecklingsarbete som handlade om att synliggora ldrandet for savil elever
som ldrare, en satsning som Hovtunaskolan deltog i 2014.

Staden tillimpade en resurstérdelningsmodell med strukturtilligg, dvs. en
del av pengarna fordelades utifran respektive omrades sociala struktur. Pengarna
fordelades ménatligen och kunde ocksa forindras frin manad till manad, nagot
som Hovtunaskolans rektor tyckte var problematisk.

Hovtunaskolan var beligen mitt i ett bostadsomréde i stadens yttre del. Det
var en gammal kommunal skola med mellan 450 och 500 elever i arskurserna
4-9. Till arskurs 4 tog skolan in elever till en sirskild profil med antagningsprov
och till &rskurs 7 kom eleverna frin upptagningsomradet in. Dirtill hade skolan
en klass med nyanlinda elever. Den segregation som priglade staden kom pa
s sdte att flytea in i skolan. Medan profilklassens elever enligt lirarna ofta var
studiemotiverade och hade engagerade f6rildrar som stillde krav pa skolan,
priglades upptagningsomréadet av mer sociala problem. Dir fanns ocksi en
hégre andel barn med annat modersmal 4n svenska.

Vid virt forsta besok hade skolan under en tid arbetat for att integrera
elevgrupperna fran profilen respektive upptagningsomradet, sd att de hade
vissa amnen i blandade grupper. Specialpedagogerna och nigra andra lirare sig
positiva effekter av detta. Studiemotivationen hos eleverna i profilklasserna hade
smittat av sig pa andra elever och de olika grupperna var mer integrerade 4n
forut. Andra ldrare papekade att skolan hade arbete kvar att géra i detta avse-
ende. En lirare som da var ny pi skolan, lyfte exempelvis den inre segregationen
som ett av skolans problem. Hon tyckte det var svart att lyfta de elever i de van-
liga klasserna som hade svarare forutsittningar. En annan lirare betonade vikten
av att halla kvar profilklasserna, utan vilka skolan skulle vara en helt annan.
Hovtunaskolan upplevde en viss konkurrens fran fristaende skolor.

2012 hade skolan ocksa integrerat klassen med nyanlinda elever. Ett skal
var ekonomin. Enligt rektorn fick skolan inte ekonomisk ersittning s att det
tickte de faktiska kostnaderna for just nyanlinda barn, varav en del aldrig hade
gatt i skolan. Pengarna rickte inte till en egen klass f6r dem. Ett annat skl var
forekomsten av oro och otrygghet bide inom och omkring den internationella
klassen, nigot som skolan uppmirksammat under sin versyn av rutinerna
kring hindelserapporter. De nyanlinda eleverna kinde sig utanfér och utsatta
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av andra elever — och andra elever kinde sig utsatta av de nyanlinda. Av dessa

skil placerades de nyanlinda eleverna istillet i vanliga klasser, men fortfarande
med anpassad studiegang, individuellt schema, sirskild studiehandledning och
undervisning riktad bara till dem.

I senare analyser av integrationsarbetet noterades bade positiva och negativa
konsekvenser. Ambitionen att férbittra arbetsron genom att blanda elever fran
olika klasser hade ibland fallit vil ut. Samtidigt 6kade lirarnas arbetsborda,
eftersom undervisningen maste ske pa flera nivder. En av kemilirarna 2014
ansdg att profilklasser och vanliga klasser borde integreras i praktiska och este-
tiska amnen istillet for i NO- och matematikundervisningen, dir skillnaden
mellan elevernas kunskaper var stor. Risken med en integration i dessa amnen,
sa hon, var att vissa elever hela tiden kinde sig simre 4n de andra eleverna.

Specialpedagogerna anség inte att integreringsarbetet hade lyckats fullt ut.
Skolan skulle behova tinka till hur den verkligen kunde integrera eleverna, inte
bara fysiskt utan ocksd kunskapsmissigt. Det rickte inte att bara fysiskt placera
barn i en klass, for att astadkomma integration. En sirskild undervisningsgrupp
kunde vara bra for barn som kanske aldrig hade gatt i en skola och som dirfor
behévde vinja sig vid att bli skolbarn i en anpassad miljo. Risken var annars,
menade specialpedagogerna, att dessa barn blev utitagerande for att de inte
médde bra. Utdtagerande elever kunde stora hela klassen i och med att andra
barn blev ridda och dirfor hade svart att utveckla kunskaper. De undervisande
lararna maste ocksa fa en chans att anpassa undervisningen. I en klass om trettio
elever var det svért for ldrarna att mota eleverna pa ritt nivd, menade specialpe-
dagogerna, som dromde om mindre klasstorlekar. Likt rektorn pekade de pa att
ersittningen for de nyanlinda eleverna inte tickte de faktiska kostnaderna. Det
paverkade dven andra elever, som kanske inte fick den sista lilla puff de behévde
for att nd malen.

Arbetet kring sirskilt stod férindrades under undersokningsperioden. P4 sko-
lan fanns sirskilda lokaler, den sé kallade studion, fér extraundervisning bade
for barn som naddde mélen och de som inte gjorde det. Specialpedagogernas mal
var att alla skulle kinna sig vilkomna och bekvima pa studion. Vid intagningen
av nya elever i arskurserna 4 och 7 screenades de med avseende pa matema-
tik och lisforstaelse och besdkte sedan studion regelbundet ett antal veckor i
lasgrupper for att skolas in i hur de skulle arbeta i studion. Forst direfter tog
stddundervisningen vid.

I och med den nya skollagen forindrades arbetet med atgirdsprogram sa
till vida att rektorn fattade besluten om dem och var ytterst ansvarig. Skolan
genomforde nu kartliggningar innan programmen upprittades, istillet for att
gé direkt pa dtgirderna. 2012 hade rektor delegerat besluten om atgirdspro-
gram till specialpedagogerna, som ocksa fick ansvar for att fordela resurserna for
sarskilt st6d. Utover specialpedagogernas egna insatser bestod det av timmar f6r
de vanliga ldrarna, da de kunde ga in och stotta elever.

Resultaten frin de senaste screeningarna visade att elever i behov av sirskilt
stdd okade. Specialpedagogerna upplevde att elever som inte behévde hjilp
tidigare, nu gjorde det for att det var mer fokus pa férmagorna. Eleverna var nu
ocksd mer medvetna om exakt vilken férméiga de behévde hjilp med, och sokte
sjalva upp studion. P4 senare tid hade speciallirarna behévt dra ner tiden i den
oppna delen av studion och istillet ligga tiden pé att finga upp den nya katego-



rin elever i behov av stod. Behovet av specialpedagogik 6kade alltsa till foljd av
den nya ldroplanen.

2014 hade arbetet omorganiserats ytterligare. Elevhilsan samlades i ett eget
arbetslag istillet for att specialpedagogerna var fordelade pa de vanliga arbets-
lagen. Man forsokte vrida arbetet till att bli mer forebyggande och vigledande,
efter att ha inspirerats bade av Skolverkets filmer om elevhilsa och texter om
elevhilsans uppgift och av arbetssittet i en annan kommun. Med det nya
arbetssittet fick elevhilsan en mer konsulterande roll. En del ldrare skulle ocksa
behéva kurser i hur man jobbar med barn i svarigheter, ansig specialpedago-
gerna.

Medan specialpedagogerna sag positiva sidor av det konsulterande arbetssit-
tet, var en del ldrare kritiska. En sig uppligget med konsultationstider som en
besparingsatgird. Hon onskade istillet fler resurser som direkt arbetade med
bade elever och lirare. Det var tungt att ensam agera specialldrare i klassen. En
annan ldrare tyckte det var orimligt att arbetslaget sjilvt skulle prioritera vilken
av dess elever som skulle fd sirskilt stdd och ansag att det var bittre nir special-
ldrarna ingick i arbetslagen.

Det var tydligt att alla kategorier — rektorer, specialpedagoger och amnes-
lirare — ansag att resurserna for stod till elever var otillrickliga. P4 intervjufrigan
om vilka behov skolan hade — vad som skulle gora skolan bittre — kom detta
ofta upp. En ldrare sa exempelvis att det ridde akut brist p4 assistenter som
kunde vara med i klassrummet och bade hon och andra efterlyste fler special-
lirare och specialpedagoger. Nagon pekade pa behovet av en hégre larartithet
generellt och en del pa behovet av fler vuxna i arbetet med barn i behov av stod.
Ocksa andra yrkeskategorier behovdes, exempelvis socionomer, som kunde ta
ansvar for att eleverna fick en driglig tillvaro i livet. Barn som inte madde bra,
kunde heller inte ta till sig undervisningen. Med fler vuxna, skulle flexibiliteten i
systemet oka sé att de exempelvis kunde sitta i mindre grupper vid behov. Speci-
alpedagogen ville ha en psykolog som kom till skolan, istillet for att konsultera
en sidan i kommunens centrala organisation for elevhilsan. En ldrare uttryckte
behov av kompetensutveckling for att arbeta med barn i behov av sirskilt stod.
All tid for kompetensutveckling de senare dren hade gitt till att arbeta med den
nya liroplanen, varfér den egna kompetensutvecklingen hade fatt sta tillbaka.

Skolans arbete med att f6lja upp elevernas kunskapsutveckling och analysera
elevresultaten utvecklades under den period vi besokte den, pa sa sitt att lirarna
blev mer delaktiga i analysen av betygsstatistiken — négot som ett par av lirarna
trodde var en f6ljd av att betyg nu sattes i tidigare arskurser. Ett nytt digitalt
dokumentationssystem togs i bruk dir bland annat de skriftliga omdomena
registrerades och lirarna kryssade for vilka formagor eleverna hade klarat av.
Utifran datasystemet gjordes uppf6ljningar amnesvis och analyserades i imnes-
lagen. Skolledningen skickade frégor till imneslagen att diskutera och besvara.
Det kunde vara frigor som: Vad ir det i kunskapskravet/arbetsomradet/betyget i
arskurs 6-9 som eleverna har svért f6r? Hur kan vi planera vart amne for att fler
elever ska nd kunskapskraven och minst betyg E? Ett exempel fran SO-imnena
var att eleverna behévde bli bittre pa begreppskunskap, vilket féranledde lirarna
att sammanstilla begreppslistor med svara ord ét eleverna, liksom en grovplane-
ring av det centrala innehéllet som delades ocksd med ldrare i andra dmnen. Ett
annat exempel var att analyserna visade att eleverna behévde stirkas i att skriva
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olika typer av texter och lisa bade skonlitteratur och sakprosa, vilket bland
annat ledde till en sirskild satsning fran skolbibliotekarien.

2014 hade skolan ocksa infért en ny ordning for utvecklingssamtalen.
Tidigare hade utvecklingssamtalen varit spridda 6ver hela terminen och det
var svart for ldrarna att hitta tider for alla eleverna. Nu anvinde skolan istillet
betygssittningen som avstamp infor utvecklingssamtalen. Betyg sattes i slutet av
varje termin, och di skulle ocksé underlagen for utvecklingssamtalen vara klara.
I borjan pé varje termin avsattes si en veckas eftermiddagar at samtalen. Att
kravet pa skriftliga omdémen i betygssittande arskurser togs bort 2014, gjorde
inte si stor skillnad, menade rektorn. Skolan behévde 4ndd dokumentera kun-
skapsutvecklingen for den interna kommunikationens skull och for mentorernas
nir de triffade elever och forildrar i utvecklingssamtal. Skillnaden bestod i att
dokumentationen nu inte behévde anpassas till foraldrarna.

De intervjuade lirarna berittade 2011 att det fanns en stolthet 6ver att arbeta
pa skolan och att dir ridde en trivsam stimning dir bade personal och elever
kinde sig trygga. Lirarkdren beskrevs som stabil med férhéllandevis lig omsitt-
ning.

2014 hade dock flera ldrare i svenska som andrasprak sagt upp sig for att
istillet arbeta som SFI-lirare i staden — nigot som ocksd intriffade i Strom-
bicksskolan i samma kommun. SFI behovde fler lirare till f6ljd av fler nyan-
linda invandrare i kommunen, och vuxenutbildning ansigs mindre betung-
ande, trodde rektorn. Kollegiet paverkades ocksi av tillfilliga ledigheter som
forildraledigheter. Flera lirare pa skolan ldste pa Lirarlyftet under den tid vi
besokte den, for att komplettera sin utbildning med anledning av de nya beho-
righetsreglerna och rektorn upplevde att lirarkompetensen hade hojts i och med
detta.

Rektorn sjilv studerade pa den statliga rektorsutbildningen. Bide rektorn
och ldrare uttryckte att det var pafrestande att studera vid sidan av det vanliga
arbetet. I detta mirktes ocksd négot av en “reformkrock”, som i exemplet med
en ldrare som ldste upp sin behorighet i matematik och dirfor inte kunde delta
i de skolgemensamma diskussionerna om den nya ldroplanen. Ett par lirare
upplevde dessutom att rektorn hade f6r mycket att géra. Hennes tid gick 4t
till administrativt och ekonomiskt arbete, dir de istillet skulle nskat mer av
pedagogiskt ledarskap. En 6nskade att rektorn skulle lyssna pé lirarna nir det
var nigot som inte fungerade.

Ett annat framtridande drag i berittelserna pd Hovtunaskolan, var resursbrist
i materiella avseenden. Lokalerna var, som nimnts, delvis ganska nedgangna och
den tekniska utrustningen undermilig. Det handlade da inte om modern tek-
nik, utan sidana grundlidggande saker som T'V-apparater med glapp i elkabeln
och utan externa hogtalare, vilket gjorde att de exempelvis inte kunde titta pa
nyheter i undervisningen. En kemilidrare som ocksa undervisade teknik, sa 2011
att hon blev arg bara hon tinkte pa teknikkraven i Lgr 11. Hovtunaskolan hade
inte en chans att na dessa krav. Fortfarande 2014 hade skolan inte haft rad att
kopa in den tekniska utrustning som liroplanen forutsatte. En lirare berittade
om hur hon nistan kunde héra eleverna sucka nir hon kérde in datorvagnen
i klassrummet. De visste att datorn de skulle fa inte fungerade eller behovde
uppdatera sig i tjugo minuter sé att eleven inte hade ndgon tid kvar att jobba
med den. Liraren sjilv bad en stilla bon om att dtminstone ndgra datorer skulle
fungera.



Rekrtorn talade ocksd om resursbristen i allmidnhet. Sedan hon borjade pa skolan
hade det varit nedskirningar varje ar och hon ansig inte att hon kunde dra ner
resurserna utan att bryta mot skollagen. 2014 hade hon fatt lite mer pengar,
men detta tillskott dts upp av den allminna kostnadsokningen i samhillet.

Bjorkedalsskolan 2011-2014

Viljan ar god, men klimatet ar samre

Bjorkedalsskolan var den ena av tva skolor i vart urval med relative hoga betyg
jimfort med riket i sin helhet.'® S3 var ocksa fallet 2014. Statistiken visar att
skolan bade 2011 och 2014 hade en hogre andel elever med forildrar som
genomgitt eftergymnasial utbildning 4n genomsnittet for riket. Men andelen
har varierat 6ver aren och lingre tillbaka hade skolan under ling tid en ligre
andel hogutbildade forildrar. Andelen elever med utlindsk bakgrund var liten.

Skolan tillhérde samma stora férortskommun till en storstad som Figelby-
skolan, men lag i en annan och rikare del av kommunen. Det var en F-9-skola
med sammanlagt omkring 450 elever. Arskurserna 7-9 dominerade antals-
missigt, med tre eller fyra parallellklasser i varje drskurs. De flesta eleverna kom
frin det vilmédende villaomride som skolan lag i, men det fanns ocks elever
fran ett miljonprogramsomrade som ldg inspringt i villaomradet och ett fatal
elever kom fran en annan kommundel. Rektorerna beskrev eleverna som
"medelsvenssons” med vilutbildade och drivande forildrar.

Enligt vissa ldrare var dock skolarbetet inte alltid hégprioriterat av eleverna
och deras forildrar. Férildrarna var enligt dessa lirare ofta personer som lyckats
ekonomiskt men inte hade nagon hégre utbildning sjilva — till exempel hantver-
kare — och kunde ddrfor ha instillningen att man kan klara sig ganska bra utan
att satsa pa skolan. A andra sidan berittade de intervjuade ocksa om forild-
rar och elever som ifragasatte betygssittningen pa ett aktivt sitt och silunda
uppenbarligen var nog si engagerade i hur det gick i skolan. Vid senare inter-
vjuomgingar beskrev rektorerna det som att det fanns ett mindre antal f6rildrar
som var ~paragrafryttare”, men ansdg sig kunna hantera detta vil. Skolledningen
uppmuntrade ocksa ldrarna att lisa skollagen, for att ha en god grund att std pa
i diskussionerna med forildrar.

Nir vi forsta gangen kom till skolan, hade den just genomgatt ett lednings-
byte. Skolledningen bestod av en rektor och en bitridande rektor som dé
bara varit pa plats ett par veckor. De hade tidigare arbetat tillsammans pa en
F—5-skola i kommunen. Ocksé en speciallirare kom ny till skolan detta ar.
Enligt skolledningen hade skolan tidigare haft ett mycket gott rykte, som dock
dalat nigot under senare ar. Férsimringen hade, enligt dem, sin grund i frek-
venta ledningsbyten vilka hade lett till bristande sammanhéllning inom lirar-
kiren och brist pa rutiner och struktur. Detta hade i sin tur lett till oklara och
ibland motstridiga budskap fran skolan till férildrarna, vilket hade férsimrat
ryktet. Skolan upplevde en viss konkurrens: dels frin en fristdende skola i nir-
heten och dels nir en ny kommunal skola 6ppnades vilket ledde till ett mindre
elevtapp. Pa det hela taget var elevtillstromningen dock god.

160 Det matt som anvindes var genomsnittligt meritvirde, se ordlista.
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Intervjuerna med lirare bekriftade bilden av en skolkultur dér var och en "kor
sitt race”. Lirarna samarbetade inte sd mycket vare sig genom drskurserna eller
med kollegerna i arskurs 7-9. Vissa undantag fanns dock, som de tva samhalls-
kunskapslirarna som hade samarbetat med varandra i nirmare 20 ar. Nagra
andra ldrare tog ocksa egna initiativ till att auskultera hos varandra och disku-
tera sitt arbete i klassrummet.'® Genomgéende under vir undersékningspe-
riod efterlystes 6kat samarbete och fler diskussioner med kolleger, inte bara av
skolledningen, utan ocksi av de enskilda lirarna. Enligt somliga var klimatet pa
skolan dock siddant att lirarna inte ville dra upp och diskutera sina egna tillkor-
takommanden med andra. Inte heller ville de slippa in kolleger i klassrummet
och pa sa sitt ta hjilp av andra. Liksom i andra skolor, nimndes 4ven tiden som
en begrinsande faktor.

Den nya skolledningen 2011 sag dirfér behov av ett férindringsarbete:
att ena skolan och minska hégstadiets dominans och att allmint forbiccra
samarbetet mellan ldrarna, savil mellan drskurserna som i och mellan Amnen.
Den pedagogiska utvecklingen var eftersatt. Elevvarden och uppféljningen led
av bristande struktur, dér arbetet med atgirdsprogram, skriftliga omdémen,
utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner spretade i brist pa gemen-
samma underlag, riktlinjer och rutiner. Amneskonferenser forekom pa skolan
men nagot sporadiskt och sillan med inslag av pedagogiska diskussioner.

Till detta kom ledningens uppfattning att skolan under en tid hade satt for
hoga betyg, si att likvirdig betygssittning ocksé var ett viktigt reformomrade.
Skolinspektionen gjorde under perioden flera granskningar av skolan, dels som
ett led i den regelbundna tillsyn som di gjordes i alla skolor, och dels i kvalitets-
granskningar av vissa utvalda aspekter, diribland just betygssittningen. Skol-
inspektionen kritiserade ocksé skolan bland annat pa grundval av stora avvikel-
ser mellan slutbetyg och betyg pa nationella proven, och dven fér utformningen
av skriftliga omdomen.

Nir det statliga reformpaketet damp ner i skolan omkring 2011, var liget
alltsa att skolan hade en pinfirsk skolledning med en egen agenda. Till saken
hor att rektorerna inte hade erfarenhet av att arbeta med de senare arskurserna
och didrmed inte av betygssittning, som ju var en av de saker som skulle forbitt-
ras. Bland ldrarna pa skolan fanns en oro for hur de skulle kunna méta liro-
planens hdgre krav utan mer resurser. Vissa uttryckte ocksa en oro infor ldrar-
legitimationsreformen, dels kring vilken behorighet de skulle fa, och dels kring
vilka konsekvenserna skulle bli for skolan sammantaget, om vissa behérigheter
saknades. Skolledningen 4 sin sida noterade efter hand ett allmint motstind
mot forindringar hos ett mindre antal, men dominerande lirare pa skolan.

2012 hade ledningen omorganiserat arbetslagen och dven avskaffat imnes-
konferenserna, eftersom de dndé fungerade si déligt. Rektorerna ville ena
skolan, fortsitta implementeringen av den nya liroplanen pé skolan (som de
ansdg lag efter andra skolor) och fa lirarna att skriva individuella utvecklings-
planer och dtgirdsprogram av hog kvalitet. I dessa syften anlitades en konsult
med skolutveckling som specialitet. Konsulten togs emot positivt av ldrarna och
ledde en nystartad skolutvecklingsgrupp dir arbetslagsledarna ingick. Avsikten

161 Auskultera innebir i detta sammanhang att sitta med och lyssna i klassrummet i utbild-
ningssyfte.



var inledningsvis att utbilda arbetslagsledarna i samtalsteknik och i att leda
utvecklingsarbetet framét i respektive arbetslag.

Samtidigt gick ndgra lirare pa Lirarlyftet for att komplettera sina utbild-
ningar, diribland de tvd kemilirarna vi intervjuade. De var dock inte sirskilt
ndjda med utbildningen.

Lirarna pé Bjorkedalsskolan var, like de flesta andra ldrarna i vart urval,
bekymrade 6ver vissa inslag i de nya styrdokumenten. De efterlyste nationella
elevexempel som kunde komplettera kunskapskraven for att sikra en likvirdig
bedémning — nigot som senare alltsd blev extra aktuellt pé just denna skola i
och med den externa kritiken. De saknade ocksé sina amneskonferenser som
dven om de hade haft lite av en ad hoc-karaktir, indd hade gett visst utrymme
for att diskutera med amneskolleger, vilket den nya liroplanen och betygsskalan
skapat ett extra behov av. En del lirare upplevde ledningen som franvarande.'®
Vissa pekade ocksi pd de nya rektorernas brist pa erfarenhet av betygssittning
och av hogstadiet rent allmint. Dir fanns inget stdd att himta eller svar att fa
pa frigor om bedémning. Det fick de & andra sidan inte heller frin de statliga
skolmyndigheterna eller ndgon annanstans ifrin. En lirare som hade deltagit
i kommunens dmnesnitverk f6r implementeringen av den nya liroplanen,
liknade diskussionerna dir vid ”en blind som leder en blind”. Likt andra skolor
fanns ocksa bekymmer av mer praktisk karaktdr. Samhillskunskapslirarna
papekade till exempel att de hade 500 betyg att sitta varje termin. Dirfor gick
det inte att uppritthalla den kvalitet och rittssikerhet som de skulle 6nska.

De berittade ocksa att det hade hint att elever fitt godkint som méjligen inte
skulle ha fatt det, ddrfor att underkinnanden 6kade arbetsbérdan ytterligare.

Vid vart sista besok hade rektorerna bestimt att lirarna skulle byta nationella
prov med varandra och samritta en del av proven tillsammans med andra lirare
i imnet pa skolan.'® Berittelserna pa skolan tydde inte pa att reformpaketet
(4nnu) réce pé likvirdighetsproblemen. Ett par lirare forvanades 6ver att kraven
i proven 2013 var ldgre in vad de hade forvintat sig. En kemilirare berittade
om forra arets fysikprov och hur hon vindades 6ver provets forsta del, som
hon menade enbart prévade faktakunskaper och dessutom ett mycket specifike
dmnesomrade. Om det var linge sedan eleverna liste det, kunde det vara svért
for dem att minnas. Hon undrade hur hon skulle tolka Skolverkets instruk-
tioner om att viga in nationella proven som bara ett av andra underlag for
betygen. Om provet behandlade ett omride som de inte hunnit gi igenom, hur
skulle hon dé viga in att en elev presterade daligt just dir, men i 6vrigt preste-
rade bra? Liraren upplevde att det inte fanns nigonstans hon kunde vinda sig
med sina frigor om relationen mellan provbetyg och slutbetyg. Skolledningen
hade tidigare sagt att elevernas betyg inte skulle sinkas om provet behandlade
sidant man 4nnu inte hunnit gi igenom. Men da skulle ju provbetygen skilja
sig fran slutbetygen, och da skulle skolan fa kritik av Skolinspektionen, pape-
kade ldraren.

162 Den bitridande rektorn deltog i den statliga rektorsutbildningen.

163 Kemiliraren hade dock ingen att samarbeta med eftersom hon dé var ensam i sitt imne.
Enligt rektorerna skulle hon samarbeta med en lirare pd en annan skola, men s 16d inte
kemil4rarens version.
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Ar 2014 hade vidare konsulten avvecklats; enligt en intervjuad for att pengarna
var slut och det kan nog stimma eftersom rektorn samma ér berittade att de
skurit ner pa resurserna pa grund av tidigare budgetexcesser. Samtidigt hade
skolan dgnat mycket tid 4t att forsoka atgirda sidant som Skolinspektionen
hade kritiserat.

Skolutvecklingsgruppen fanns kvar, men arbetet hade skiftat inriktning.

Nu hade man bestimt sig for att skolan skulle ha en gemensam planering for
undervisningen. P4 s sitt skulle man fi till ett imnes6vergripande samarbete,
till fromma for kvaliteten rent allmént men ocksa som ett sitt att hantera det
omfattande centrala innehéllet i den nya liroplanen. (Nagra lirare nimnde
redan 2011 en film frén Skolverket, av vilken de forstitt att myndigheterna
rekommenderade detta sitt att hantera problemet. Dock ansag de att kurs-
planerna var skrivna pa ett sitt som férsvirade dmnesintegration.) Fortfarande
2014 var detta dock pd planeringsstadiet och inte pd nigot sitt realiserat.
Amneskonferenserna hade i alla fall iterinforts.

Inte heller skolutvecklingsgruppens arbete hade varit smirtfritt. En av delta-
garna berittade att de under hostterminen 2013 hade haft ett arbete kring lek-
tionsplanering och vad som hinder nir man méter en ny grupp. Det gick inte
s bra eftersom nagra mycket erfarna lirare da undrade varfor de behovde lira
sig att planera: det kunde de ju redan? Miénga lirare blev provocerade om man
nimnde skollagen eller Skolverkets Allminna rid for planering och undervisning,
sa denna intervjuperson, som menade att det var en effekt av de ménga inspek-
tionsbesok som skolan haft och som retat upp en del lirare. I skolutvecklings-
gruppen fanns nu tankar om att férséka undvika att nimna forskning, allmidnna
rad, Skolverket och Skolinspektionen i gruppens arbete, eftersom detta triggade
iging sa mycket negativt hos lirarna. Intervjupersonen ansig allmint att grup-
pen hade svért att na fram till 6vriga lirare. Somliga gjorde helt enkelt annat
under den tid som gruppen foérfogade dver. Lirarna var ocksd mycket olika
insatta i den nya liroplanen och exempelvis i formativ beddmning, var hennes
bild.

En annan ldrare berittade ocksd om skolutvecklingsgruppens forindrade roll.
Enligt henne syftade gruppens arbete inledningsvis till att fa till pedagogiska
diskussioner. De som var med i gruppen skulle vara diskussionsledare och kan-
ske besoka klassrum och ge feedback. Men detta hade det inte blivit nagot av.
Samma ldrare berittade att skolledningen gitt ut med att alla skulle auskultera
i kollegernas klassrum 40 minuter per vecka, men att det aldrig blivit tid ill att
gora det. Rektorerna sjilva visade sig heller inte i klassrummen, sa hon.

Ocksi pa andra omraden haltade férindringsarbetet fortfarande 2014. Ext
sidant var arbetet med sirskilt st6d. Pé skolan fanns ett par personer som i olika
omfattning arbetade som speciallirare. Tvéd av dem skulle dock till f6ljd av lirar-
legitimationen och de skirpta behérighetskraven for lirare fi sluta med det, nir
overgingsperioden var slut. For en av dem upptogs, vid tiden for intervjuerna,
det mesta av hennes specialldrartid till arbete med en enda elev. Tidigare hade
hon bland annat arbetat med att stodja vriga lirare, till exempel med hand-
ledning och att skriva dtgirdsprogram, nagot som vanligen skots av special-
pedagoger snarare 4n speciallirare. Ett tag gick hon ocksd ut i klassrummen f6r
att stodja elever dir, men vid tiden for intervjun fanns alltsd inte tid till det.

Elever som behovde sirskilt stod pa skolan fick det foretridesvis i form av
specialundervisning i en sirskild "studio”. Frin att tidigare ha gett sidant stod



i svenska, matematik och engelska hade stodet utdkats ocksa till andra dmnen
som till exempel SO — detta som en foljd av de nya behérighetsreglerna till
gymnasiet. (Ddremot fanns dnnu inget sadant for NO. Och finns inget stdd att
ge, sd hjilper inte aldrig s fina dtgiirdsprogram, som en kemildrare sa.) Arbetet
i studion byggde dock pa att de vanliga imneslirarna skulle ge eleverna arbets-
uppgifter. Detta fungerade inte si vil, enligt specialliraren. Lirarna visste inte
vad de skulle ta fram for material och gav samma material till alla elever. De fick
ingen handledning av specialpedagog. Enligt specialliraren var ménga lirare
osikra pa vad ett dtgirdsprogram egentligen var.

I intervjuerna framgick ocksa att det fanns ett avstaind mellan specialldraren
4 ena sidan och ldrarna (eller vissa lirare) 4 den andra. Klimatet var fortfarande
varken 6ppet eller fortroendefullt. Vid vért sista besék pa skolan hade en grupp
ldrare pé eget bevdg gjort om handlingsplanen f6r elevhilsoarbetet. De hade
tagit fram nya blanketter och bestimt ett nytt sdtt att arbeta, som specialldra-
ren ansdg inte uppfyllde lagens krav. En lirare upplevde 4 sin sida att alldeles
for mycket tid gick 4t till att fylla i blanketter f6r att halla ryggen fri gentemot
Skolinspektionen, istillet for att tinka pd vad som gynnade eleverna. Blanket-
terna och reglerna var nagot som stoppade upp verksamheten och bara gjordes
for syns skull. Det som alla intervjuade verkade vara Gverens om, var att det tog
for ling tid innan eleverna fick det stéd de behévde.

Rektorerna berittade ocksi de om forindringar i elevhilsoarbetet. Nya
rutiner for utredningar och dtgirdsprogram hade inforts i syfte att bittre f6lja
lagar och riktlinjer. Man hade ocksa diskuterat med lirarna vad ett srskilt
behov och en sirskild insats egentligen var, for att komma ifran problemet att
lirarna trodde att de skulle bli tvungna att skriva méngder av atgirdsprogram
och dirfor hellre friade 4n fillde vid betygssittningen — allt for att fi en hanter-
lig arbetsborda. De nya rutinerna hade lett till att antalet dtgirdsprogram hade
minskat (alltsd tvirtemot utvecklingen pa exempelvis Korntorgsskolan, dir ju
atgardsprogrammen istillet blev manga fler nir skolan dndrade sina rutiner med
anledning av den nya skollagen).

2014 hade en larare ocksd fitt tjanst som forsteldrare, med 20 procent av
tiden avsatt for att arbeta med sprikutveckling. Hennes plan var att bérja i de
ligre drskurserna och arbeta uppit. Men nir hon bérjade arbetet insig hon att
laroplanen inte var tillrickligt kind och implementerad hos lirarna i forskole-
klasserna, sa istillet for sprakutveckling dgnade hon sin forsteldrartid at att oka
kunskapen om denna.

Inte heller kvalitetsarbetet var riktigt pa plats 2014. Rektorn berittade i inter-
vjun att hon ville ta dit nagon extern person som kunde hjilpa henne att 3 till
systematiken i det.

Trots tappra forsok att fi ordning och strukeur pé skolan, var framstegen
salunda blygsamma fortfarande 2014. Lirarna uttryckte behov av pedagogiska
diskussioner, samarbete 6ver imnesgrinser respektive dterkoppling pa den egna
undervisningen. Andra 6nskemal var en bittre framf6rhéillning och plan for nir
saker skulle ske och att alla tog ansvar och forsokte 16sa problemen pa skolan.
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Strombacksskolan 2011-2014

Kampar och sliter — en skola i behov av extra allt

Strombicksskolan hérde till de fem skolor som hade relativt laga genomsnitts-
betyg under de tre ar som foregick urvalet. I sjilva verket har skolans betyg legat
betydligt under rikssnittet sa lingt som denna statistik stricker sig, dvs. till 1998
di den forsta kullen elever fick mal- och kunskapsrelaterade betyg. Under hela
denna period hade skolan ocksa en ligre andel elever med hogutbildade forild-
rar och en hogre andel elever med utlindsk bakgrund, tva indikatorer som gene-
rellt samvarierar med ldgre betyg och andra matt pa uppfyllelsen av kunskaps-
mal.'* Statistiken visar ocksé att andelen elever som ir fédda i Sverige men vars
forildrar ar fddda utomlands, har 6kat stadigt i Strombicksskolan Gver aren.
Fran 2013 visar statistiken istillet andelen nyinvandrade elever.'® Var sjunde
elev i Strombicksskolans avgingsklasser 2014 tillh6rde denna grupp.

Strombicksskolan lig i ett miljonprogramsomrade i utkanten av samma stad
som Hovtunaskolan. Som framgick i avsnittet om Hovtunaskolan, hade staden
relativt hog arbetsloshet och en anstringd ekonomi. Den priglades ocksi av
segregation och skolkonkurrens. Strémbicksskolans stadsdel hade mycket hogre
arbetsloshet och ohilsotal an kommunen i stort.

Skolan var kommunal och ungefir jimnarig med bostadsomridet, men hade
delats och slagits ihop under érens lopp. Dess karaktir hade ocksi forindrats.
Tidigare omfattade upptagningsomradet dven ett villaomride och skolan var di
en mer blandad, "vanlig” skola, berittade en lirare som arbetat pa skolan linge.
Nir sedan skolvalsreformen kom och fristdende skolor etablerades forindrades
detta. Forildrarna i villaomradet placerade sina barn i fristdende skolor redan
fran mellanstadiet, for att vara sikra pd att inte hamna pa Strémbicksskolan.
”Vi har blivit en sddan dir typisk ytteromradesskola som ingen soker sig till”,
sa en av ldrarna i intervjun. Under en period jobbade skolan med att forsoka
rekrytera barn med svenska som modersmal. Men det gjorde man inte lingre.
”Nu ir vi en sidan hir skola som vi 4r och nu jobbar vi utifran det”, sa rektorn.

2011 hade skolan mellan 600 och 650 elever i arskurserna F-9 och omfat-
tade bade sirskola och forberedelseklasser (alltsd klasser f6r nyanlinda elever).
Den holl da successivt pa att slés ihop med en nirliggande skola, en process som
pagick under ett antal dr. Rektorn som arbetat ganska linge pa skolan var 2012
trott pa stindiga omorganiseringar, bide av skolan och av kommunen. '

Att nistan alla elever numera hade utlindsk bakgrund, var nigot som
dterkom i de intervjuades beskrivningar av sin skola. Det fanns knappt nagra
elever med helt svensk bakgrund kvar lingre. Till skillnad frin Fagelbyskolan
dir manga elever kom frin samma region, var Strémbicksskolan mer heterogen
med 30-talet olika modersmal. Aven de elever som var fodda i Sverige, talade
ofta forildrarnas modersmal i hemmet och hade bristande kunskaper i svenska.

164 For Strombicksskolan ligger forildrarnas genomsnittliga utbildningsnivd pa ungefir samma
niva frin 1998 till 2014, medan den i riket kontinuetligt stiger 6ver tid. Relativt sett har
Strombicksskolan alltsa tappat jamfort med riket.

165 Nyinvandrade definieras i SALSA som elever som kommit till Sverige de senaste fyra aren.
De har inte gitt i svensk skola tidigare, ir inte fodda i Sverige eller har svenskfodda forild-
rar.

166 Skolan delades under undersskningsperioden upp i tva skolenheter enligt terminologin frin
den nya skollagen. Vi besékte den enhet som hade de hégre drskurserna och intervjuade
rektorn for denna skolenhet.



P4 skolan fanns ocksé krigsskadade barn och dven barn med svara hemforhallan-
den priglade av missbruk, sjukdom och kriminalitet.

Den bild som de intervjuade gav av sin skola 2011 var priglad av stolthet och
engagemang. Ménga av ldrarna hade arbetat dir linge, och det var inte svért
att rekrytera nya. Rektorn fick ofta ta emot spontana jobbansékningar. Manga
lirare tyckee att det var kul att jobba med den hir typen av elever och den spe-
ciella kontakt som det kunde innebira. Det skapade ocksa en sammanhéllning i
kollegiet; att man kidmpade tillsammans.

Manga elever var, trots tuffa forutsittningar, ambitidsa och vetgiriga. De ville
ta sig fram och skapa sig sin egen framtid, berittade lirarna. Det framgick dock
ocksd att stimningen varierade mellan klasserna. I vissa var det socialt accepterat
att visa sig duktig, medan det i andra ridde en mer negativ stimning. I vissa
gick det knappt att undervisa for att det var s stokigt; i andra var eleverna sa
ambitiosa sa de s6g musten ur en, som en ldrare beskrev det.

Rektorn beskrev skolan som i huvudsak trygg, trots de sociala problemen i
omridet. Eleverna kom till skolan dven om de méidde riktigt diligt. De kan-
ske inte orkade vara med pé lektionerna, men de kom 4nda till skolan. Ocksé
lararna vittnade om att eleverna “ilskade” sin skola. De var kontaktsokande och
sociala och ldrarna kunde uppleva sig som vildigt viktiga for eleverna: ett tack-
samt arbete. Nir kommunen skulle ligga ned en hogstadieskola, stod Strém-
bicksskolan pa listan dver potentiella nedliggningsobjekt. Men den riddades av
att eleverna talade si varmt om skolan nir politikerna var pa besok.

Samtidigt framkom att det fanns mobbning i skolan och att klimatet i kor-
ridorerna periodvis kunde vara ganska tufft. Det fanns lirare som inte ville vara
rastvakter ensamma. Ett annat problem som lirarna upplevde, var den negativa
bild av skolan som spreds bland annat i massmedia. De upplevde inte att de fick
nigot erkinnande for sitt viktiga arbete frin omvirlden.

Den hir bilden av en stolt och stabil lirarkar med positiva och motiverade
elever, naggades i kanten under pifoljande intervjuomgangar. Redan 2012
berittade flera intervjupersoner om hur andelen elever som inte tog skolan pa
allvar eller som inte orkade med skolarbetet hade blivit stérre.'” Det var ocksa
fler elever nu 4n tidigare som bara hade varit ett eller ett par ér i Sverige. Ett
flertal lirare hade gatt i pension. En lirare beskrev stimningen som att minga
larare var sa trotta. 2014 hade en ldrare i svenska som andrasprak slutat for att
istallet borja som SFI-larare. Specialliraren som arbetat pa skolan till och fran i
decennier och varit med om att bygga upp organisationen for sirskilt st6d med
mera, dgnade nu huvuddelen av sin tid 4t listrining pa ligstadiet inom ramen
for en kommunal satsning. En tredje ldrare i det gamla gardet var sorgsen och
trott efter ett tungt &r dd hon upplevde att hon misslyckats med en klass trots
mycket arbete och erkind kompetens for den sortens uppgifter. Det var forsta
gangen under hennes langa lirargirning som hon lingtat till lordagen, lingtat
till sommarlovet.

Ocksa rekryteringssituationen beskrevs som en annan 2014. Rektorn var
sarskilt bekymrad over svarigheten att rekrytera duktiga specialpedagoger och
specialldrare. Hans drom var ett tvildrarsystem och dirtill en specialpedagog
och specialldrare riktade mot savil de ldgre drskurserna som de hdgre. Men

167 En ldrare vinde sig dock med kraft mot denna bild av fler omotiverade elever.
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det var inte moijligt att rekrytera den personal som behovdes. De resurser som
skolan hade, rickte inte pa langt nir till att fylla de behov som fanns av sirskilt
stdd — om detta var rektorn och lirarna 6verens. Av de som 2014 arbetade med
sarskilt stod, var ingen firdigutbildad specialpedagog eller speciallirare. Dire-
mot fanns minga outbildade elevassistenter pa skolan; en situation som rektorn
ansdg var orimlig. Resurserna for sirskilt stdd anvindes nu till stor del for elever
med mycket speciella behov, som krivde enskild undervisning hela skoldagen —
“en-till-en” som specialliraren uttryckte det — till f6rfing for dem som behovde
mindre hjilp. ”De som pé nigot sitt klarar sig med egna kryckor, de far hanka
sig fram”, sa specialliraren, som menade att dessa barn skulle fict hjilp pd andra
skolor, medan de hir mést nedprioriteras pa grund av andra elevers dnnu storre
behov.

For att hindra att fler barn hamnade i ett sidant lige att de krivde en-till-
en-undervisning, satsade skolan pa att inte exkludera elever f6r tidigt. Elever i
behov av sirskilt stod placerades i vanliga klasser — med atf6ljande elevassistent
— for att de skulle fa se hur man skulle bete sig i klass och dven slippa skiljas ut
fran klasskamraterna. Men denna situation var inte alltid litt for de andra elev-
erna, som kunde bli ridda och oroliga, vilket ledde till att forildrarna hotade
med att flytta sina barn frin skolan.

En del av @imnesldrarna hade inte sina tjinster fyllda just for att kunna ge
sarskilt stod. Men den lilla extratiden anvindes ofta till annat, sa speciallraren,
"till att bara Gverleva” den pressade ldrarvardagen. Bland ldrarna papekades att
extratiden var forlagd till timmen efter skoldagens slut. Eleverna orkade di inte
tillgodogora sig nagon extraundervisning (eller prioriterade fotbollstriningen).

Inte heller behovet av handledning pd modersmal kunde tillfredsstillas fulle
ut. Det var dyrt och for vissa sprak dessutom svart att hitta kvalificerad personal.
De resurser som fanns for detta, riktades i huvudsak mot forberedelseklasserna.
Samtidigt fick eleverna nu stanna kortare tid i forberedelseklass jimfort med
tidigare, ett ar eller atta manader (uppgifterna varierade mellan de intervjuade)
mot tidigare tv4 dr. Ibland hade de gitt kortare tid 4n sa, berittade ldrarna,
som menade att det var grymt mot dessa elever att sitta dem i vanlig klass utan
tillrickliga forberedelser.

Den anstringda ekonomin kom — precis som i Hovtunaskolan i samma kom-
mun — ocksa till uttryck i materiella brister. Redan 2011 talade lirarna om reno-
veringsbehov och ombyggnad. Lokalerna fungerade inte f6r tematiske arbete.
Det behovdes ocksa bittre lokaler och utrustning for de praktiska och estetiska
dmnena. Som det var nu kunde de inte utfora allt som kursplanerna foreskrev.
Specialliraren beskrev hur rumsbristen ocksa var ett hinder for lirarsamarbete.
Det fanns helt enkelt ingenstans ldrarna kunde sitta for att planera tillsammans
utan att stéra ndgon annan. Vid 2014 ars besék kom lokalproblemen till dras-
tiskt uttryck. Lokalerna hade visat sig vara fuktskadade, sé att delar av lagstadiet
mést utrymmas fran en dag till en annan pa grund av de akuta problemen.
Enligt intervjuuppgifter hade lirarna misstinkt detta i flera ar och uppmirk-
sammat ledningen pd problemet, men ingenting hade hint.

Det var ocksé svart att bedriva utvecklingsarbete pé skolan. Det fanns, enligt
somliga, en tradition av att varje lirare skotte sitt. Rektorns forsok att fa lirarna
att besoka varandras klassrum for att lira av varandra, f6ll platt till marken. Det
var for kinsligt, sa rektorn. I ldrarintervjuerna 4 andra sidan, uttryckees ibland



kritik mot skolledningens alltfor svaga styrning av arbetet, men ocksa mot kolle-
ger som inte dok upp pd méten och som nedprioriterade amneslagsdiskussioner.

Det systematiska kvalitetsarbetet var eftersatt. Det fanns rutiner for uppfolj-
ning pa individniva och det fanns vissa enkitverktyg som kommunen hade
dlagt skolorna att anvinda. Men det fanns inget systematiskt kvalitetsarbete
som handlade om att man just systematiskt foljde méluppfyllelsen pa en mer
overgripande niv4, tittade pd imnena, gemensamt diskuterade hur skolan kunde
forandra sitt arbete.

Rektorn var vil medveten om bristerna, inte minst sedan kommunen kritise-
rats av Skolinspektionen pd detta omrade. Han hinvisade till bristande verktyg
for uppfoljning och analys, ndgot som nu var pa gang. Efter Skolinspektionens
besok hade det ritt lite stiltje i kommunens utvecklingsarbete — i vintan pa
"domen”. Nu arbetade forvaltningen bland annat med nya mallar och rutiner.

Liksom pd andra skolor i urvalet var bdde rektorn och lirarna tidspres-
sade och overbelastade. Elevirenden och det sociala arbete som mentorskapet
innefattade tog vildigt mycket tid. Dokumentationen och kringaktiviteter
hade ocksi okat, upplevde personalen. En del i detta var arbetet kring atgirds-
program, nigot som i och med den nya skollagen tog dnnu mer tid. Det var
sikert bra i vanliga skolor, sa specialliraren, dir det kanske var tre i varje klass
som behovde dtgirdsprogram. Men hir kunde det vara nistan hela klassen
som behovde sidana. Det blev 6vermiktigt for lirarna. En av kemilirarna hade
tillsammans med specialldraren provat att gora en ordentlig utredning av det
slag som den nya skollagen foreskrev. Det tog sammanlagt dtta timmar for de
tva ldrarna. Av lirarens 14 mentorselever var det dtminstone 10 han egentligen
borde skriva dtgirdsprogram for. Det blev 80 timmar bara pa den uppgiften,
konstaterade han. Ocksa rektorn beskrev atgirdsprogrammen som en stor tids-
slukare.

Vad giller den nya liroplanen och betygsskalan, togs de pa Strémbicks-
skolan emot ungefir som pa andra skolor. Ocksa i detta avseende mirktes dock
den sirprigel som elevsammansittningen gav. En av samhillskunskapslirarna
upplevde elevexemplen i bide kommentarmaterialen till kunskapskraven och
i beddmningsanvisningarna till de nationella proven som orealistiska. Darfor
hade hon lagt dem &t sidan. De var inte verklighetsanpassade — inte till hen-
nes verklighet i alla fall. Det fanns inga exempel med elever med svenska som
andrasprik, som kunde ha ett torftigt sprik men nog si goda kunskaper. Denna
synpunkt fanns ocksa i andra amnen. En svenskldrare berittade om prov med
teman som ~camping” och "koja” — fenomen som ofta var helt obekanta for
elever som bara varit i Sverige i nigra ar och dir proven dirfor inte blev rittvi-
sande. En annan svensklirare efterlyste elevexempel for grinsen mellan F och E:
var lag ldgstanivan, hur sag troskeln ue?

Rektorn kommenterade ocksa de nationella proven, som egentligen var den
enda del av reformpaketet som han var kritisk mot. Eleverna blev stressade och
oroliga. Proven fick ocksd for stor betydelse: de styrde betygen for mycket, ansig
han. Precis som vriga rektorer pa vira fallskolor, betonade han att proven tog
orimligt mycket tid och resurser frin skolarbetet. Och vad fyllde de egentligen for
funktion? De sag indi mycket tydligt var det var som brast i den egna skolan:
det var svenskan och sprikutvecklingen. ”Vi vet mycket vil vad som saknas hir.”

Strombicksskolan bidrog med ett principiellt intressant exempel pa svérig-
heter i elevkommunikationen. Den grundliggande problematiken var inget
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specifike for Strombicksskolan. Diremot blev den kanske tydligare, mer akut,
i denna skola dir sa minga elever hade ett annat modersmal 4n svenska.

Den ldrare som berittade mest utforligt om detta, sig en grundliggande kon-
tinuitet mellan Lpo 94 och Lgr 11 just i elevkommunikationen. Grundtanken
var att peka ut riktningen for eleverna, vad milet dr och hur de ska komma dit:

Intervjuare: Och nar det galler din planering eller er planering, har det paverkats av
nya laroplanen?

Larare: Nej, inte sa mycket. Det, alltsa det var enormt mycket storre forandring
94, alltsa nar Lpo kom. Men i och med att grundtanken anda ar densamma att
liksom peka ut riktningen for eleverna. Ni star har, malet &r har och vi ska férsoka
ta den har vagen for att komma dit.

Detta hade lett till att eleverna blivit mycket mer medvetna:

Ja, de vill ju, alltsa de ar valdigt medvetna idag. Och det ar egentligen fostran ifran
Lpo 94. Att de ar valdigt medvetna om att, jag har faktiskt ratt att fa reda pa vilken
vag jag ska ta for att nd malet. Jag har ratt att fa reda pa vad jag ar duktig pa och
vad jag behover forbattra. Men som sagt, det tyckte jag kom redan med Lpo 94.

Att medvetandegora varje elev om hur han eller hon skulle gi vidare — det var
rent praktiskt en utmaning. Liraren berittade om hur hon hade prévat sig fram:

Jag har jobbat sa ganska lange. Till och med innan nar vi bara hade streck, dar
man gjorde sma kryss pa om barnet hade utvecklats eller inte. Sa valde jag att
gora egna dokument. For att, alltsa man, det ar sa olika for olika barn. Jag menar
vissa jatteduktiga elever ar inte ett dugg duktiga pa detaljer. De missar totalt artal
och namn och sa dar, men kan ge bilder pa ett valdigt bra satt. Och dd maste
man forklara for dem att det har maste du bli lite battre pa. Medan andra da ar
helt extremt duktiga pa att minnas saker. Men de kan inte stalla om sig om de far
en problemfraga. Och da maste man puffa da. Sa att jag skrev valdigt personligt
till varje barn. Och det tog ju en enorm tid forstas. Och sedan forséker man ju

da, formalisera det har sa att jaha, det har hor till den sortens elever. Da kan jag
klippa och klistra darifran. Men det blev anda lite personligt.

Den individualiserade aterkoppling som ldraren strivade efter, visade sig alltsd
allefor tidskrivande. Hon formaliserade dirfor i viss mén skrivningarna, dven
om de fortfarande var lite personliga.

Hur den skriftliga aterkopplingen skulle ske var ocksd nigot som diskuterats
under en lingre tid pa skolan och dir fanns olika dsikter om hur det borde se
ut. Till slut hade de landat i en férenklad form for elevdokumenten som liraren
ansag fungerade bade for eleverna och rent praktiskt. Men da fick de anmirk-
ning frin Skolinspektionen. Lirarna maste anvinda liroplanens sprak, eftersom
det annars blev personliga tolkningar som skiftade mellan lirare och mellan
skolor. Nir vi besokte skolan 2014 var dérfor diskussionen aterigen i full gang:

Ja, det handlar ju valdigt mycket om hur informationen ska ges. Och, vi har ju da
fatt uppmaning av Skolinspektionen att vi ska ju vara valdigt, alltsd man ska ju ha
skolspraket och det sprak som ar i laroplanen och vi ar ganska manga som inte
haller med om det. Och det spraket ar anpassat till pedagoger. Det ar inte anpas-
sat till elever och foraldrar och de forstar valdigt lite av den informationen. Och da
blir utvecklingssamtalet [...] valdigt, valdigt langt och omfattande och vi behover
ha flera utvecklingssamtal om de ska ha en mgjlighet att forsta hur de ska liksom
andra pa sig for att kunna ga vidare.
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Och vi har liksom inte kommit langre, for att sa fort vi gar ned pa foraldra- och
elevniva, ja, da far man ju en pik ifran Skolinspektionen att man gor fel. For att
det blir ju alltid tolkningar och personliga tolkningar och det tror jag ocksa kan...
givetvis variera ifran pedagog till pedagog, men ocksa ifrdn skola till skola. Har har
vi ju valdigt manga elever som inte har svenska som hemsprak. Och man maste
anpassa spraket da, gora liksom lite bildsprak for att de ska forstd manga ganger.
Man maste bryta ned och generalisera pa ett satt som kanske inte helt och hallet
overensstammer med det har. Men som faktiskt hjalper eleverna i deras utveck-
ling. Och det ar utvecklingen vi vill at. Kénner jag. Det ar inte att ha ryggen fri
gentemot Skolverket och Skolinspektionen. Utan det ar ju framfor allt eleverna vi
maste satta i centrum, inte att man har perfekta papper. Pa ett perfekt sprak.

Till f6ljd av kritiken frin Skolinspektionen, anvinde lirarna nu texten frin
kunskapskraven utan 6versittning eller nedbrytning. De la in bitar frin kun-
skapskraven i det digitala dokumentationssystemet. Det var “6verbyrakratiserat”
och nistan meningslost, menade ldraren, eftersom eleverna och forildrarna inte
forstod. En pataglig forindring i denna ldrares praktik pd senare tid rorde alltsa
dokumentationen, den skriftliga kommunikationen:

Daremot sa ar ju sjalva dokumentationen mer intrikat idag. Det ar svarare just pa
grund av att det ar sadan, ja, kontroll pa att det ska vara, ja, det ska vara ratt och
riktigt och enligt alla konstens regler sa ska man anvanda de och de begreppen.
Och sa dar. Sa att den skriftliga kommunikationen tycker jag har blivit, har férand-
rats valdigt mycket.

Sammanfattningsvis hade denna ldrare gitt frin en helt individualiserad ater-
koppling som tog alltfor mycket tid, 6ver dokument enligt vissa mallar men
som dndd var anpassade efter eleverna — bade elevernas sprak generellt och i viss
mén personligt utformade — till att rakt av anvinda tabellerna med kunskaps-
krav i kursplanerna. Hon menade att den stiliserade utformningen var extra
olycklig i en skola som hennes, dir ménga elever hade en svag svenska.

I 6vrigt priglades mottagande av reformpaketet pa Strombicksskolan nog
mest av just tidsbristen, arbetsanhopningen, svirigheten att f till samarbete och
diskussioner mellan lirarna. Annu 2014 mirktes inga storre forindringar i verk-
samheten till f6ljd av det nya. Hade vi haft tiden och personalen, sa rektorn, sa
kunde det nog bli bra med de hir reformerna. Men i nulidget miktade de inte
med sd mycket.

Faktum ir att trots bristerna i kvalitetsarbete och i annat samarbete mellan
lirare och en viss intern kritik, si gav intervjuerna over dren en ganska samstim-
mig bild av skolan och dess frimsta utmaningar. Uppenbarligen fanns inda ett
gemensamt samtal om den liga maluppfyllelsen, orsakerna till den och vad man
skulle gora at saken. Spraket och svenskan stod vanligen hogst pa listan. Har
fanns den utmaning som skolan méste anta for att hjilpa sina elever. Och hir
fanns ocksa ett pagaende arbete:

Kommunen drog iging en sirskild sprikutvecklingssatsning under de ér vi
besokte skolan. Tva centralt placerade personer fungerade som utvecklingsle-
dare for arbetet och Strombicksskolan deltog frin start. Arbetssittet innebar att
alla ldrare i alla iamnen skulle jobba mer med sprikutveckling och mycket mer
inriktat mot svenska som andrasprik 4n vad man har gjort tidigare. De luttrade
lararna pa Strombicksskolan, som annars var ganska trotta pa lokala utveck-
lingsarbeten som inte ledde nagon vart, var pifallande entusiastiska 2012. Det
var larorikt och precis vad skolan behvde.
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Vid virt nista besok, 2014, hade projektet gitt in i en andra fas, dir skolorna
sjilva skulle driva processen vidare. Rektorn berittade att ju mer man bérjat

rota i detta, desto mer hade man insett att barnen inte férstod, inte hingde med

pa grund av sprikliga brister. Det kunde vara vanliga enkla ord. Bland de yngre
hade man startat lisprojekt for att fa iging lasforstaelse etc. ”Vi jobbar och

jobbar med det har”.

En av svensklirarna som vi intervjuade hade ett sirskilt ansvar for att driva
arbetet i de senare drskurserna. Hon berittade att nog var ldrarna fortfarande

positiva och engagerade nir hon kallade till moéten. Men sedan hinde det kan-
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ske inte s mycket:

Larare: Och sedan pratar vi om hur vi ska gora det pa basta sattet. Det ar ju ett
ganska sa stort jobb. Vi har ju valdigt manga utlandska elever. Sa vi maste tanka
pa ett annat satt an vad vi kanske har gjort innan. Just det har med lasforstaelsen
ar ju jattedalig hos manga. Sa det ar val det som ar en stor grej nu, kanner jag, pa
skolan.

Intervjuare: Hur har det tagits emot da bland évriga larare, hur gar det?

Larare: Nar man val har de har grupperna som vi pratar i och sa da verkar det
som att de tycker att det ar alltsa viktigt och intressant och spannande. Men
sedan vet jag att det ar mycket prat om att tiden finns inte och vi har annat att
diskutera, det kommer nationella prov. Det ar alltid annat sa. Men det ar ju bara
sd att vi maste tanka annorlunda, det ar ingenting att valja pa utan vi ska jobba
sa har.
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5. Implementeringsaktiviteter

Lokala implementeringsaktiviteter

I det hir kapitlet ges en bild av hur implementeringsaktiviteterna for Lgr 11
och den nya betygsskalan sett ut hos olika skolor och huvudmin. Med imple-
menteringsaktiviteter menar vi aktiviteter som huvudmin och skolor anordnat
med syfte att informera om och/eller ge deltagarna méjlighet att planera och
utforma undervisning och bedémning enligt Lgr 11 och den nya betygsskalan.
Som beskrevs i inledningen genomférdes en mingd reformer inom skolomradet
kring 2011. Detta kapitel ror inforandet av Lgr 11 och den nya betygsskalan,
eftersom det 4r den reform som framfér allt behandlats i vara intervjuer.

Forst beskrivs kortfattat det stod f6r implementeringen som Skolverket gav
huvudminnen infér att Lgr 11 skulle borja gilla. Sedan beskrivs huvuddragen
for implementeringsaktiviteterna hos de huvudmain och skolor vi besokt. For
den som vill lisa en mer detaljerad beskrivning av lokala implementeringsak-
tiviteter hinvisar vi till bilaga 2 dir tvd kommuners implementeringsproces-
ser beskrivs. For att sitta vira fallskolors implementeringsinsatser i ett stdrre
perspektiv redogors sedan f6r hur lirare svarat pa fragor som stillts om imple-
menteringsinsatserna i de enkiter som skickats ut till larare 2012 och 2014.
Direfter lyfts olika faktorer som i denna studie visat sig ha haft betydelse for hur
implementeringsaktiviteterna genomférts och hur de fungerat.

Skolverkets stod for implementeringen

I utredningen 7jdliga mal och kunskapskrav i grundskolan — Forslag till nytt mal-
och uppfoljningssystem,'® som genomfordes infor att Skolverket fick i uppdrag att
skriva en ny ldroplan, stdr att staten brustit i sin implementering av bade mal-
system och betygssystem efter inférandet av Lpo 94. Detta var ockséd nigot flera
av de lirare som intervjuades i denna studie tog upp — att nigra sirskilda imple-
menteringsinsatser aldrig gjordes vid inférandet Lpo 94. Infor sjosdttningen av
Lgr 11, den nya betygsskalan och den nya skollagen fick Skolverket i uppdrag
av regeringen att “implementera beslutade och planerade reformer m.m. inom
hela det offentliga skolvisendet och motsvarande fristiende skolor liksom
forskolor.”'® Med hinvisning till att det ar huvudmannens ansvar att implemen-
teringen genomfors lokalt genomférde Skolverket en rad insatser for att stodja
huvudminnen i deras implementering.

168 SOU 2007:28, s. 15
169  Uppdrag till Statens skolverk om implementering av skolreformer. U2010/259/S.

190 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN



Viktiga delar av Skolverkets stdd f6r implementeringen av Lgr 11 var: '7°

o konferenser for olika malgrupper, saisom huvudmin, liromedelsproducenter,
studie- och yrkesvigledare, skolledare, nyckelpersoner'”! och grundskollirare,

e artt alla ldrare fick ett eget exemplar av Lgr 11,
e kommentarmaterial till alla kursplaner,

e fortbildningsinsatser under ledning av Regionala utvecklingscentrum

(RUC),'
e stddmaterial i form av broschyrer, filmer och bedomningsstod,
e information pd Skolverkets webbplats och liankar till stddmaterial,

e ett sdrskilt nyhetsbrev med tema nya liroplaner.

Under arbetet med att ta fram de nya kursplanerna lades utkast ut pa webben
s att alla hade mojlighet att ga in och ldsa och limna synpunkter. Manga lirare
involverades ocksd aktivt i processen i och med att slumpmissigt utvalda, liksom
frivilligt anmilda, referensskolor fick majlighet att lisa kursplaneutkasten och
kommentera dem.!”

En del av det stddmaterial som Skolverket gav ut, producerades efter att
Lgr 11 hade slippts. Det publicerades allteftersom det firdigstilldes under den
period som intervjuerna i denna studie gjordes och fortsatte att publiceras efter
att de sista intervjuerna och enkidten genomférts. En del av bedomningsstodet
inneholl elevexempel, det vill siga exempel pa elevsvar for olika betygsnivier —
nagot som ofta efterfragades av de ldrare vi intervjuade.'”* I svenska och sam-
hillskunskap kom bedomningsstdd med elevexempel under 2012. I geografi
kom det 2013, i historia 2014 och i religion 2015. I biologi och fysik finns
beddomningsstdd med elevexempel frin 2014. Aven i andra imnen finns bedém-
ningsstod, men hir redogors enbart f6r svenska, svenska som andrasprik, SO-
och NO-imnena i drskurserna 7-9 eftersom det ir de som berérs i intervjuerna.

En del av Skolverkets konferenser riktade sig alltsa till nyckelpersoner, som
utsigs av huvudminnen. Tanken var att dessa sedan skulle sprida sina kunskaper
vidare lokalt. Att man valde detta uppligg berodde pd att det fungerat vl vid
inforandet av mél och prov i arskurs 3.7

170 Laila Niklasson 2013: Implementering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utviirdering
av Skolverkets stod, Eskilstuna: Milardalens hogskola.

171 1 denna rapport anvinds begreppet nyckelpersoner. Med detta begrepp menar vi de personer
som haft extra ansvar for implementeringsaktiviteterna hos en skola eller huvudman. Den
rollen har sett olika ut hos olika huvudmin och har haft olika benimning. Skolverket har
nir man kallat till konferens kallat dessa for "lokalt utsedda resurspersoner”.

172 Varje lirosite med lirarutbildning har ett Regionalt utvecklingscentrum (RUC). Dessa
ska fungera som samverkansorgan med uppdrag att bidra till skolutveckling genom att i
samverkan med skolor, kommuner, myndigheter och organisationer erbjuda olika kompe-
tensutvecklingsinsatser.

173  Skolverket 2010: Redovisning av Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav for
grundskolan och motsvarande skolformer m.m., s. 5.

174 Materialet ska vara ett stod i att tolka kunskapskraven, men notera att det inte ska "sitta
kravnivéer och definiera betygsgrinser pd det sitt som till exempel ett nationellt prov gor”.
(Skolverket 2012: Kommentarmaterial till kunskapskraven i sambillskunskap, s. 4.)

175 Laila Niklasson 2013: Implementering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utviirdering
av Skolverkets stod, Eskilstuna: Malardalens hogskola, s. 32-34.
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Implementeringsinsatser i fallskolorna

Trots att de skolor och framfér allt de huvudmin vi besoke dr ganska olikartade,
fanns vissa grunddrag i implementeringsaktiviteterna som var gemensamma

for alla véra nio fallskolor. I det foljande ska vi lyfta en del sadana likheter, vissa
skillnader och 4ven négra andra iakttagelser frin de olika fallskolornas imple-
menteringsarbete.

Flerstegsmodell och méten i olika konstellationer

Alla sju huvudminnen for de skolor vi besdkte utnyttjade méjligheten att skicka
representanter till Skolverkets konferenser, och alla hade i nagon utstrickning
en flerstegsmodell, dir nyckelpersoner informerade eller ledde arbetet lokalt i
kommunen och/eller pa den egna skolan. En av de undersokta skolorna avstod
fran att skicka ldrare fran den egna skolan till Skolverkets konferenser. Skolan
hade en drivande och ambitids skolledning och arbetade ocksi engagerat med
genomforandet av reformerna. Beslutet att avstd frin deltagande pd myndighe-
tens konferenser bottnade siledes inte i ligt engagemang eller ointresse, utan
rektorn valde helt enkelt ett annat sitt att arbeta och bedémde att skolan inte
behévde konferenserna.

Alla skolorna i urvalet hade ocksd en process som involverade méoten eller
studiedagar med information och diskussioner i olika konstellationer. I alla fall
utom ett organiserade ocksi huvudmannen implementeringsaktiviteter sa att
dtminstone en del av lirarna deltog i méten med ldrare pa andra skolor, vanligen
dmnesvis.

Det enda undantaget frin detta gemensamma drag var den lilla fristiende
skolan i vért urval som inte tillhérde en stdrre koncern eller grupp fristiende
skolor. Enligt skolan sjilv fanns det pa grund av skolans profil inte nagra frista-
ende skolor som den kunde samarbeta med. Inte heller de kommunala skolorna
i omrédet var intresserade av att samarbeta. P4 sd sitt hade skolan en ganska
ensam position och nigra méten med ldrare frin andra skolor var inte majliga
att arrangera.

I de skolor vi besokte var studiedagar och moten mest frekventa under 2011
for att sedan successivt ske mer och mer sillan. Samtidigt forflyttades ansvaret for
implementeringsaktiviteterna ofta frin huvudminnen till de enskilda skolorna.

I en av de stora kommunerna sammanfoll denna ansvarsforflyttning med en
omorganisering av utbildningsférvaltningen. Den geografiskt baserade skolad-
ministrationen ersattes da av en skolformsindelad forvaltning. I samband med
detta forflyttades ansvaret fér implementeringsaktiviteterna till rektorerna. De
skolor vi bes6kte lag i olika omriden innan omorganiseringen. I det ena omra-
det fortsatte omradestriffarna mellan lirare frin flera skolor, medan de dog ut
i det andra. I den andra stora kommunen var det ett aktivt beslut frin forvalt-
ningens sida att lita rektorerna ta Gver ansvaret, eftersom de uttrycke att de ville
driva det pedagogiska utvecklingsarbetet sjilva.

I och med ansvarsforflyttningen blev ocksa implementeringsaktiviteterna en
del i det allmidnna utvecklingsarbetet och lirarsamarbetet pd skolorna. Detta
sag mycket olika ut, men gemensamt for de skolor vi besokte var att ménga av
lirarna 6nskade att de organiserade implementeringsaktiviteterna i nigon form
hade fortsatt, framfor allt for att fa yteerligare mojlighet att diskutera bedém-
ning.



Koncernstyrd implementering

De andra tva fristiende skolorna i urvalet tillhorde stora koncerner och dir
var samarbetet med andra skolor snarast storre dn vad det var i de kommunala
skolorna i urvalet. Det handlade di om samarbete inom koncernen, inte med
skolor utanfor den. Rektorn pd den ena skolan menade att han generellt sam-
arbetade mer med andra rektorer inom koncernen 4n han gjorde tidigare som
kommunal rektor. I kommunen ridde konkurrens mellan de olika skolorna i
kommunen; inom koncernen samarbetade man.

Hos dessa tva enskilda huvudmin fanns ocks vissa centralt styrda inslag i
implementeringsprocessen, som inte hade nigon motsvarighet i de undersékta
kommunerna. Den ena koncernen hade en gemensam “bank” med material av
olika slag: liromedel, elevuppgifter, foreldsningar, lirarhandledningar, beskriv-
ningar av de olika kurserna och deras progression etc. Alla lirare i koncernen
anvinde denna bank i sin undervisning, men exakt hur styrande den var varie-
rade med ldrarnas olika tolkningar. Den centrala planeringen kompletterades
med en finplanering ute pé skolorna.

Nir den nya ldroplanen kom behévde hela denna gemensamma bank arbetas
igenom och anpassas. Detta arbete utfordes av lirare som undervisade pé skolor
som en del av sin tjdnst, men som i ovrigt hade uppdraget att just arbeta med
det gemensamma materialet och uppligget. Aven en del andra lirare var inblan-
dade i detta arbete under implementeringen av den nya liroplanen. Som ett led
i detta arbete tog man ocksd fram egna elevexempel pi bedémning.

I den andra fristdende koncernskolan, fanns pd motsvarande sitt ett gemen-
samt arbetssitt och en gemensam vision, men inte en gemensam kurs- och
materialbank. Ocksa i denna koncern férekom dock viss central styrning och
uppféljning av arbetet pa skolorna, och implementeringen av den nya liropla-
nen borjade med att centralt placerade jurister och utvecklingsledare tolkade
liroplanen utifrin koncernens arbetssitt. I 6vrigt skedde mycket av arbetet
inom koncernens regioner, under ledning av regionchefer och regionala utveck-
lingsledare.

Lite tid at amnesspecifik fordjupning

Gemensamt for alla véra skolor var att lirarna efterfrigade mer tid for att for-
djupa sig i sina dmnens kursplaner och kunskapskrav tillsammans med sina
nirmsta amneskollegor. Hos nigra av de huvudmain vi besokte dgnades en stor
del av de forsta implementeringstillfillena at de forsta delarna i liroplanen, som
behandlar 6vergripande mél och riktlinjer och som inte skiljde sig si mycket
frin motsvarande delar i Lpo 94. De anordnade ocksi triffar mellan lirare som
undervisade i olika amnen och i olika rskurser, vilket gjorde att diskussionerna
som fordes fick héllas pa ett 6vergripande plan. Nir det sedan var dags att dis-
kutera kursplanerna och kunskapskraven mer i detalj borjade implementerings-
aktiviteterna 6vergd i det ordinarie utvecklingsarbetet pé skolorna, och det var
upp till lararna att hitta tid till detta. Detta innebar att det inte alltid p& samma
sitt fanns tid avsatt for dessa mer amnesfordjupande diskussioner.

Trots att manga ldrare undervisade i flera imnen, kunde de pa de skolor vi
besokte endast delta i amnestriffarna for ett amne. Ofta var det ocksa sa att SO
och NO fick lika manga timmar for sina fyra respektive tre imnen som exem-
pelvis svenska fick for ett amne. Detta paverkade ocksa tiden fér amnesspecifik
fordjupning.
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Rod trad

Ett annat gemensamt drag hos flera av de skolor vi besokte var att de arbetade
med att se éver planeringen av undervisningen, éver arskurs- och amnesgrin-
ser. Att kursplanernas centrala innehall var indelat i tre delar, for arskurs 1-3,
4-6 och 7-9, gjorde det nédvindigt att se Sver nir eleverna liste vad. Hos en
huvudman var en bidragande orsak ocksa att eleverna bytte skola mellan arskurs
5 och 6 vilket innebar att ldrare skulle sitta betyg pa elever de haft endast en ter-
min. Detta gjorde det nédvindigt med en utforlig 6verlimning av eleverna dir
de nya lirarna fick information om vad eleverna list tidigare och hur deras kun-
skaper blivit bedédmda, vilket hade lett till diskussioner mellan de verlimnande
och den mottagande skolan. P4 flera skolor menade lirarna vi pratade med att
de ldrare som undervisade i ligre arskurser hade en annan syn pid bedémning

in ldrarna som undervisade i hogre arskurser, nigot som framkommit under
implementeringsaktiviteter och i arbetet med bedémning av nationella prov.

En annan anledning till samarbete kring planeringen var det centrala innehallets
stora omfattning. Genom att samarbeta kring det hoppades man kunna hinna
med det ldttare och underlitta f6r bade lirare och elever.

Implementeringsinsatser i riket

I foljande avsnitt redogdrs for hur lirare i arskurs 7-9 svarat pa frigor om
implementeringsaktiviteter i de enkiter som skickades ut 2012 och 2014 till-
sammans med vad lirarna berittat om samma fragor i véra intervjuer.'”®

Materialet fran Skolverket kom sent

I den enkit som skickades ut till lirare 2012 var det vanligaste svaret pa fragan
om nir implementeringen startade att den startade viren 2011; en tredjedel av
lararna svarade si. I de skolor vi besokte hade aktiviteterna ofta startat tidigare,
exempelvis med att vissa lirare hade varit pa konferenser under 2010. En del

av Skolverkets stod till implementeringen var utskicket av Lgr 11 till alla ldrare.
Varen 2011 fanns ldroplanen tillginglig elektroniskt och innan sommaren skick-
ades den ut till lirarna i fysisk form. En del av skolorna fick dock inte Lgr 11
forrdn i augusti 2011, det vill siga samma manad som den borjade gilla.'””

Flera av de ldrare vi intervjuade tyckte ocksa att liroplanen och stodmaterialet
kom alldeles for sent. I nagra fall hade man fatt géra dndringar i den ursprung-
liga planen f6r implementeringsaktiviteterna eftersom material inte hade kom-
mit. I 2012 ars enkdt svarade 67 procent av lirarna att de inte tyckee att liro-
planen kom i sd pass god tid si att de hann sdtta sig in i den innan den borjade
gilla. Hela 74 procent av lirarna svarade nej pa fragan om det kom anvisningar
till den nya betygsskalan i tillrickligt god tid for att de skulle hinna sitta sig in i
dem innan de borjade gilla. Detta ledde till en osikerhet och ett missnsje bland
flera av de ldrare vi pratade med. En av ldrarna sa sa hir nir vi intervjuade henne
2012:

176 Se bilaga 1 for en beskrivning av enkiterna.
177 Laila Niklasson 2013: Implementering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utviirdering
av Skolverkets stod, Eskilstuna: Milardalens hogskola, s. 37, 73.



Nar det gar upp for féraldrar och elever under utvecklingssamtal, vilket det gor
faktiskt, att vi inte ar fardiglarda pa det nya betygssystemet, da sitter man dar och
skams. "Ar vi alltsa férsokskaniner?” har jag en elev som sa. ”Ja, det skulle man
nog kunna saga”, sa jag. Det ar lite skamligt.

Vem drev arbetet?

Alla huvudmiin vi besokte hade en plan fér implementeringen av Lgr 11. 12012
ars enkit svarade 69 procent av lirarna att de hade fatt en planering for imple-
menteringsaktiviteterna presenterad for sig. Vanligast var att det var rektorn som
presenterat den.

Som beskrivs ovan valde de huvudmin vi besokte att skicka representanter till
Skolverkets konferenser och alla, utom en, hade sedan nagon typ av flerstegsmo-
dell. I vissa fall fanns personer pd central nivd som stottade implementeringsar-
betet och i vissa var skolorna ensamma i detta. I enkiten som skickades ut 2012
svarade 25 procent av ldrarna att det fanns ndgon pa central niva, det vill siga pa
kommun- eller koncernnivé, som gav dem stod i inférandet av den nya liro-
planen. Nistan 66 procent svarade att det fanns sirskilt utsedda personer, det
vi hir kallar nyckelpersoner, pé skolniva som stéd. Dock svarade 23 procent av
lirarna nej pa fragan om det fanns ndgon som gav dem stdd i inférandet av den
nya liroplanen. I vara intervjuer var det tydligt att det varierade mycket mel-
lan lararna hur mycket stod de hade fatt, dven inom skolor och mellan dmnen,
exempelvis beroende pa om det fanns en nyckelperson i amnet eller inte.

I de skolor vi besokte var huvudmannanivan oftast mest inblandad och
drivande i borjan av implementeringsaktiviteterna. Nir de huvudmannagemen-
samma triffarna infoll mer sillan, efter 2011, forflyttades ansvaret for att driva
arbetet vidare till rektorer och lirare. I samband med detta blev implemente-
ringsaktiviteterna en del av det 6vriga samarbetet och skolutvecklingsarbetet pa
skolorna. I en av de sma kommunerna vi besokte lades ansvaret f6r implemente-
ringen direkt pa rektorerna fran forsta borjan. De valde di att anvinda sig av det
kommunévergripande utvecklingsarbetet kring mél och bedomning, som redan
pagick, for att implementera Lgr 11 och pa sd sitt fick dven denna kommun
gemensamma implementeringsaktiviteter.

Nir ldrarna i 2012 ars enkiit fick svara pa vilka som var drivande i implemen-
teringsarbetet kryssade 70 procent for skolledningen, 58 procent kryssade for
att det var ldrare och 26 procent att det var en sirskilt utsedd person (nyckel-
person). Firre kryss fick nimnden (3 procent), forvaltningen (14 procent) och
en sirskilt utsedd person i kommunen/friskolekoncernen (13 procent). Ocksa
ménga av de ldrare vi intervjuade sag skolledningen och ldrarna sjilva som
ansvariga for implementeringen, dven om det ofta fanns en plan for implemen-
teringsinsatserna pd huvudmannaniva.

Manga diskuterade kursplaner och kunskapskrav

I alla de skolor vi besokte férekom organiserade diskussioner kring Lgr 11 i
olika konstellationer. Enkidterna visar att detta stimmer vil 6verens med hur det
sett ut i ovriga skolor i landet. I enkiten fran 2012 svarade 93 procent att de
haft planerade/schemalagda diskussioner kring den nya liroplanens allminna
delar, 95 procent att de haft sidana diskussioner kring de nya kursplanerna och
92 procent att de haft detta kring de nya kunskapskraven.
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Nir vi besokte véra skolor for tredje och sista gingen under viren 2014 var, som
tidigare nimnts, de organiserade implementeringsaktiviteterna fran huvud-
mannens sida ofta avslutade. Diskussioner kring planering, betygssittning och
bedémning ingick da i det ordinarie utvecklingsarbetet, men det var ofta upp
till lirarna sjilva att driva den typen av diskussioner. Nistan alla ldrare vi pra-
tade med ville ha sddana diskussioner, men tyckte att det fanns allt for lite tid
for dem.

I enkiten som skickades ut 2014 kunde vi se att Lgr 11, och i synnerhet
kunskapskraven, da fortfarande diskuterades flitigt mellan lirare. P4 frigan
om lirarna de senaste 12 manaderna diskuterat det centrala innehéllet och
syftet i spontana eller organiserade diskussioner svarade 68 procent att de gjort
det "minga ginger” med dmneskollegor pé sin skola. Det fanns dock en liten
grupp, 6 procent, som inte diskuterat det alls med sina dmneskollegor det
senaste ret. Kunskapskraven hade 77 procent diskuterat manga ginger det
senaste aret, men ocksa hir svarade 6 procent att de inte diskuterat detta med
imneskollegor det senaste éret.

Manga lirare onskade att det fanns mer tid for att diskutera dessa saker under
organiserade former med ldrare frin andra skolor, for att forsoka sikerstilla en
likvirdighet i betygssittningen. Vi kan ocksa se i enkitsvaren att det fortfarande
fanns samarbete mellan olika skolor under 2014. Under det senaste aret hade 39
procent diskuterat det centrala innehillet och syftet i imnet med dmneskollegor
frin andra skolor och 73 procent av lidrarna hade diskuterat kunskapskraven
med ldrare i samma dmne pd andra skolor. I siffrorna ovan riknas 4ven spontana
diskussioner in.

Siffrorna frin 2014 érs enkit visar att kunskapskraven diskuterats i hogre
grad dn de 6vriga delarna av kursplanerna. Det kdnns ocksd vil igen fran vira
intervjuer dir lirarna ofta gav uttryck for ett behov av att diskutera kunskaps-
kraven da de upplevdes som svara att tolka och di lirarna hade en 6nskan om
att forsoka sikerstilla en likvirdighet i bedémningen. For ldrarna var det ocksa
viktigt att kunna forklara sin betygssittning for elever och ibland férildrar.

Vad har paverkat implementeringsaktiviteterna?

Vi har nu beskrivit hur implementeringsprocessen sett ut i de skolor vi besokt
och vad ldrarna svarat om implementeringen i de enkiter som skickats ut. Det
fanns likheter mellan implementeringsprocesserna i de olika skolorna, men
ocksa olikheter. En skola 4r en komplex organisation och nir lirare ska imple-
mentera en ny liroplan samtidigt som manga andra férindringar sker inom
skolans virld, spelar en mingd olika faktorer in, bade f6r hur implemente-
ringsaktiviteterna fungerar och for sjilva realiserandet av liroplanen. Vi ska nu
beskriva nagra olika férhallanden som visat sig ha betydelse f6r hur implemente-
ringsaktiviteterna fungerat pd de skolor vi besokt.

Huvudmannens och skolornas storlek

Aven om implementeringsaktiviteternas uppligg i grunden var likartade — en
flerstegsmodell med nyckelpersoner som fatt mer information och sedan haft
ansvar att leda och informera sina kolleger vid m6ten med diskussioner i olika
konstellationer — var omfattningen mycket olika i olika skolor. Vissa huvud-
min lag tidigt i startgroparna och hade ambitiésa uppligg med dterkommande
moten 6ver hela terminer eller 4r, medan andra hade farre diskussionstillfillen.



Stor huvudman - mer resurser

Som vintat fanns hir ett visst samband med huvudmannens storlek. En av de
stora kommunerna i vart urval kunde avsitta resurser for en sirskild person

att driva pd och stédja implementeringen. Nyckelpersoner rekryterades och
utbildades for att de i sin tur skulle kunna fora vidare sina kunskaper.'® Ocksé
den andra relativt stora kommunen i vart urval hade ett ambitiést kommunalt
uppligg av implementeringen, om in lite annorlunda. Kommunen ifriga var
en forortskommun till en storstad, lingstrickt och segregerad med inslag av
miljonprogramsomraden. Dir utsigs en kommunal nyckelperson i varje imne,
som i sin tur holl i varsitt imnesndtverk, i vilket representanter for alla skolor
ingick. Ldrarna som deltog fick ocksa viss fortbildning av en professor i peda-
gogik. De kommunala dmnesnitverken hade triffar ungefir en ging i manaden
under ett och ett halvt ar. Till detta kom alltsa ett lokalt arbete pa varje skola.
Aven de tva friskolekoncernerna — som i storlek absolut kan mita sig med stora
kommuner — hade som vi sett ovan en centralt organiserad ganska ambitios
planering.

En annan kommun vi besdkte ir ett exempel pa hur en liten kommun face
klara sig utan sirskilda personer avsatta for arbetet och dir sjilva den kommu-
nala skolférvaltningen redan i utgingsliget var minimal (en person, nimligen
skolchefen, som ansvarade f6r kommunens totala utbildningsverksamhet).!”

De mindre kommunerna har f6rstas ibland méjlighet att ta hjilp av utom-
stdende konsulter. Ett exempel pé det var den fjirde kommunen i vért urval.
Den var inte lika liten som den sistnimnda kommunen, men hade ind4 en
relativt begrinsad folkmingd. Kommunen var en landsbygdskommun med
ett antal skolor med de lidgre arskurserna och tvd kommunala 7-9-skolor. De
bida skolorna lag i varsin ort av olika karaktir, i olika delar av kommunen och
nigon konkurrenssituation féreldg inte. Nir den nya ldroplanen skulle imple-
menteras var kommunen mitt i ett pdgdende utvecklingsarbete som paborjats ett
par ar tidigare, dir de hade tagit hjilp av externa konsulter. Utvecklingsarbetet
handlade om mél och bedémning och omfattade alla kommunens lirare, som
triffades i olika grupper, bade arskursvis och dmnesvis. Under projektets forsta
tid triffades lirarna en ging varannan vecka, men sedan skedde triffarna alltmer
sdllan. Utvecklingsarbetet borjade salunda med Lpo 94, men 6vergick till att
handla om Lgr 11. Istillet for att starta ett speciellt implementeringsarbete kom
implementeringen av den nya ldroplanen att ingd som en del i detta pagiende
projekt. P4 sa vis rikade det bli si att 4ven denna relativt lilla kommun, utforde
ett forhéllandevis omfattande implementeringsarbete.

Storlekens paverkan pa diskussionsméjligheterna

Implementeringsarbetet paverkades 4dven pa andra sitt av huvudminnens stor-
lek 4n rent resursmissigt. Dé de storsta forindringarna i liroplanen fanns i
kursplaner och kunskapskrav var det viktigt att fa till diskussioner mellan larare
som undervisade i samma dmnen och arskurser. P4 en stor skola eller hos en
huvudman med flera skolor gick detta att i till, medan det blev svarare f6r sma
huvudmin och skolor, vilket mirktes tydligt pd nigra av de skolor vi besokte.
P4 en av de skolor vi besokte, som var den enda kommunala hégstadieskolan i

178 Beskrivs mer i detalj i bilaga 2.
179 Beskrivs mer i detalj i bilaga 2.
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sin kommun, pratade lirarna vid upprepade tillfillen om sin oro dver att inte
kunna sikerstilla en likvirdig betygssittning. De ville girna ha ett samarbete
med kollegor fran andra skolor for att kunna kalibrera sin bedémning med
dem. Flera lirare pratade om risken for att betygssittningen blev relativ istil-
let f6r mélrelaterad, och att den risken var stérre om ldraren var ensam i sin
bedémning. P4 andra skolor beklagade sig lirare 6ver den tid som gick &t till
de resor som var nédvindiga for att de skulle triffa lirare fran andra skolor

— i landsortskommuner kunde det vara lingt mellan skolorna och fristiende
skolor tillhérande samma friskolekoncern kunde ocksé ligga langt ifran varan-
dra. Denna restid togs frin annat viktigt arbete.

Hos de huvudmin vi besokte avslutades, av olika orsaker, ofta triffarna mel-
lan larare pa olika skolor efter det inledande implementeringsarbetet. Efter att
de inledande, gemensamma implementeringsinsatserna avslutats, hade de storre
skolorna bittre forutsittningar for amnesdiskussioner mellan ldrare som under-
visade i samma dmnen och drskurser 4n de sma skolorna. En av véra skolor
hade tillsammans med sina samarbetsskolor latit utvirdera de skolovergripande
triffarna. Utvdrderingen visade att lirarna pa den skola vi besokt inte var lika
positiva till triffarna som ldrare pa andra deltagande skolor. Rektorn trodde att
detta berodde pa att den egna skolans lirare hade kollegor att samarbeta med
i det egna dmnet och arskursen pa den egna skolan och dirfor inte behovde
det skol6vergripande samarbetet pd samma sitt som lirare pd smé skolor. Flera
larare uttryckte ocksa i vara intervjuer att de tyckee att de skolvergripande trif-
farna tog for mycket tid frin samarbetet med kollegorna pé den egna skolan.

P4 en av de smd skolorna vi besokte, som krympt mycket de senaste dren,
pratade lirarna ocksd om det merarbete det innebar att arbeta pé en skola med
fa ldrare. Det kringarbete som alla lirare delade pd hade inte férsvunnit i samma
takt som ldrare och elever. Detta arbete delades nu dirfor av en mindre grupp
larare 4n tidigare och tog tid frin det pedagogiska arbetet.

Flerstegsmodell

Som beskrivits ovan valde manga av huvudminnen att anvinda sig av nagon
typ av flerstegsmodell med nyckelpersoner som férde vidare kunskaper i imple-
menteringsaktiviteterna. Troligtvis berodde det i hég grad pa att Skolverket bjod
in nyckelpersoner till konferenserna och pa sé sitt influerade huvudminnen i
denna riktning. I utvirderingen av Skolverkets stod till implementeringen skick-
ades en enkit till huvudmin. Av dem som svarat angav de flesta som skal till att
utse lokalt utsedda resurspersoner, det vill siga nyckelpersoner, att Skolverkets
konferenser om kursplaner forutsatte att sidana fanns.'® Hur vil denna modell
fungerade hade naturligtvis stor betydelse for hur implementeringsinsatserna
fungerade pa skolorna.

Uppfattningen om implementeringsinsatserna bland de intervjuade lirarna
skiljde sig 4t beroende pa vilken roll de hade i organisationen. Nir vi pratade
med lirare som inte var nyckelpersoner hade de ofta inte samma tydliga upp-
fattning av implementeringsinsatserna som nyckelpersoner, rektorer eller perso-
ner pé forvaltningsniva. Lirarna tyckte ofta att man inte diskuterat reformerna
speciellt mycket och var inte alltid sikra pd vem som var nyckelperson i deras
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imne. De mindes inte alltid alla studiedagar som nyckelpersonerna pratade om,
kanske pa grund av att de varit borta vid nagot av tillfillena. Ofta sag de inte
heller nagon rod trad i arbetet. En vanlig asikt var att allt hade gétt for snabbt,
att de fact for lite information och for lite tid for gemensamma dmnesdiskus-
sioner. Framfor allt var det diskussioner om beddmning och kunskapskraven de
saknade. De ambitidsa upplidgg som fanns i teorin hade alltsa inte alltid forverk-
ligats i praktiken.

I enkiten som skickades ut till lirare 2012 kan vi ocksé se att svaren mellan
de ldrare som sjilva var nyckelpersoner och de som inte var det i flera fall skiljde
sig at. P4 ett antal punkter var det vanligare att nyckelpersoner dn 6vriga lirare
svarade positivt. De som varit nyckelpersoner

o tyckee i hogre grad att Lgr 11 var ett bittre verktyg for deras planering dn
vad Lpo 94 varit.

e var néjdare med implementeringsinsatserna.

o tyckee i hogre grad att liroplanen kom i tillrickligt god tid for att de skulle
kunna sitta sig in i den innan den borjade gilla.

o tyckte i hogre grad att Skolverket hade varit tydlig med hur Lgr 11 skulle

anvindas.

e var néjdare med Skolverkets stodmaterial och stéd for inférandet av den
nya liroplanen.

e svarade oftare att de hade haft planerade diskussioner pé skolan kring
liroplanen och dess olika delar.

o tyckee i hogre utstrickning att de kinde sig sd pass fortrogna med de nya
kursplanerna att de kunde planera och genomféra sin undervisning utan
storre osikerhet.

Mot bakgrund av vad lirarna sagt i vira intervjuer kan man tolka dessa skill-
nader i enkitsvaren som att mycket férsvunnit pa vdgen nir nyckelpersonerna
skulle fora vidare information till sina kollegor.

Det fanns flera orsaker till att det var svirt for nyckelpersonerna att n ut. En
del av de ldrare vi pratade med arbetade deltid, fortbildade sig eller hade varit
forildralediga. Det hade ibland resulterat i att de helt eller delvis missat imple-
menteringsaktiviteterna, och istillet fate ldsa in sig pa det nya pa egen hand. Pa
s vis kunde olika insatser och reformer krocka med varandra.

En annan anledning var att nyckelpersonen kunde stéta pi motstand i lirar-
gruppen. P4 en av de skolor vi besokte var lirarna vana att arbeta sjilvstindigt.
Dir hade nyckelpersonerna svart att fa till méten om Lgr 11. Manga av ldrarna
prioriterade bort dem f6r annat arbete och bad istillet om att fa materialet sd att
de kunde lisa in sig pd egen hand. P4 samma skola pratade lirare och rektorer
om att det var svart for ldrare att nd ut till 6vriga ldrare dven nir det gillde annat
skolutvecklingsarbete. ”Det ir alltid svart att bli lite profet pd hemmaplan, att
na ut...” sa en av de lirare som haft i uppdrag att driva skolutvecklingsarbete pd
den skolan.

Det fanns endast ett visst antal platser pa konferenserna vilket innebar att en
del nyckelpersoner fick ansvara for flera amnen eller flera skolor. Det var alltsa
stora omraden som skulle tickas av nyckelpersonerna, och de skulle na ut till
ménga med sin information. Pé en liten landsortsskola vi besokte var kemili-
rarna besvikna pa att si fa kunnat aka pé Skolverkets konferenser. De hade forst
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fatt hora att en dmnesansvarig for varje imne skulle fa dka, men istillet hade en
lirare fran varje stadium akt. De menade att det var oméjligt f6r en person att
spinna 6ver alla amnen for tre drskurser, vilket nu blivit fallet. Deras upplevelse
var dirf6r att samma sak var pa vig att hinda med Lgr 11 som med Lpo 94 —
att den inte implementerades.

En faktor som var viktig for att uppligget med nyckelpersoner skulle lyckas
var att nyckelpersonerna skulle fungera ”som kommunikationslink (till nigon
som 'vet det ritta))”.'s! En ldrare vi pratade med tyckte att det var konstigt att
hennes kollegor var s nojda med den konferensdag di de diskuterat Lgr 11.
Allt de egentligen gjort var att formulera en massa frigor som ingen hade nagot
svar pa, menade hon. Att det fanns manga frigor men inga svar var en asikt vi
motte pa flera skolor. Delvis berodde detta pa att kunskapskraven var 6ppna
for tolkning. Det fanns inte ett exakt svar pd vad som ir exempelvis “en utveck-
lad beskrivning”. Nyckelpersonerna kunde alltsd inte veta det ritta. Men dven
sddant som det fanns ett svar pd, som huruvida ”pys-paragrafen” fanns kvar, om
ett betyg kunde vara ldgre 4n resultatet pé ett nationellt prov, om man skulle
sitta terminsbetyg eller inte eller hur man skulle tinka kring B- och D-betygen
var sidant som ldrarna funderade 6ver utan att hitta svar. Lirarna verkade ofta
uppleva att det inte fanns nagon att friga som kunde svaren — varken nyckelper-
soner eller rektorer tycktes fylla den funktionen och det var inte alltid lirarna
kinde till det stodmaterial som Skolverket hade producerat. Flera av de vi pra-
tade med sa ocksé att de svar de fatt nir de vint sig till Skolverket inte alls hjilpt
dem eftersom de ofta bara varit en hinvisning till en paragraf eller en text som
de redan kinde till. Detta, att det inte fanns svar att f3, eller &tminstone att det
var ldrarnas upplevelse, innebar ett hinder f6r implementeringen.

Processledaren som var ansvarig for implementeringsaktiviteterna i en av de
stora kommunerna berittade att vissa nyckelpersoner tyckte att det var svirt
att formedla sina kunskaper vidare till kollegor och att en del av dem tyckte att
uppdraget var otydligt. Enligt processledaren behévde dven rektorn kompetens-
utveckling for att implementeringsaktiviteterna skulle fungera vil, men hon
hade inte mandat att ge rektorerna uppgifter och kunde dirfor inte hjilpa
nyckelpersonerna pa det sittet. Aven i en av de andra kommunerna vi besokte
fanns dsikten att det var ett otydligt uppdrag kring nyckelpersonerna och att
ansvarsfordelningen for implementeringsinsatserna var oklar. Nar nyckel-
personerna kinde sig osdkra pa sin roll och pa ansvarsfordelningen péaverkades
naturligtvis deras majlighet att nd ut till 6vriga ldrare.

I enkiten fran 2012 stilldes fragan: "Uppfattar du att du i allminhet fatt det
stdd av din skola/kommun/friskolekoncern som du behévt f6r att kunna under-
visa utifrin den nya liroplanen?” Endast 24 procent svarade ”Ja”, 50 procent
svarade "1 viss utstrickning” och 26 procent svarade "Nej”. Aven enkitsvaren
visar alltsd pd att lirarna inte alltid tyckte att de fate tillrickligt med stod i detta.
Lirarna svarade ocksa pa hur néjda eller missndjda de var med Skolverkets
totala stdd infor inférandet av den nya liroplanen. Dir svarade 60 procent att
de var ganska néjda medan 5 procent var mycket nojda. 26 procent var ganska
missnéjda medan 9 procent var mycket missnojda.
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En av ldrarna vi intervjuade berittade om hur de suttit och diskuterat med
andra lirare, men att det hon helst skulle vilja var att de som formulerat det
lirarna nu satt och tolkade och diskuterade istillet gav dem tydliga riktlinjer.
Hon ville komma ét tanken bakom, vilket hon inte tyckte att hon gjorde.

I enkiten fran 2012 stilldes en friga om hur tydlig eller otydlig informationen
frin Skolverket varit, om hur lirarna skulle anvinda den nya liroplanen. En
majoritet tyckte att informationen varit tydlig — 7 procent svarade “mycket tyd-
lig” och 50 procent "ganska tydlig”, men det innebir ocksa att hela 43 procent
tyckte att informationen varit otydlig.

Tid och organisering

Tid 4r en viktig faktor nir en liroplan ska implementeras.'® Att det radde brist
pa tid mirktes mycket tydligt i véra intervjuer. I princip samtliga ldrare sa att
de skulle vilja ha mer tid f6r pedagogiska diskussioner. Det var ocksa tydligt att
det var svért att hitta denna tid i lirarnas fulltecknade scheman. Bristen pa tid
var i vissa fall brist pd gemensam tid, eller mer specifikt bristen pa gemensam
tid schemalagd for just pedagogiska diskussioner. Nagot som péverkade lirarnas
mojlighet till diskussion var darfor hur lirarna pa skolan var organiserade.

P4 de flesta skolor vi besokte var lirarna organiserade i arbetslag som bestod
av lirare som undervisade samma elever. P4 sa sitt fick de ett samarbete mellan
lirare i olika imnen dir den gemensamma nimnaren var klasserna och elev-
erna. P detta sitt lirde ldrarna kinna eleverna vil. De kunde diskutera vad som
fungerade f6r olika elever och klasser och hade insyn i hur eleverna klarade sig
i andra amnen 4n de egna. En nackdel med denna organisatoriska l6sning var
att diskussionerna litt tenderade att kretsa kring eleverna som individer istillet
for att handla om skolans insatser. Utrymmet for spontana diskussioner mellan
imneskollegor riskerade ocksa att bli litet eftersom lirarna delades upp pé olika
arbetslag och dirfor sillan triffades. Det gick inte heller alltid att ordna s att
eleverna endast undervisades av lirare frin ett arbetslag eftersom det inte alltid
fanns tillrickligt med lirare och elever for att det skulle ga att organisera det pa
det viset.

Ofta fanns schemalagd tid f6r just samverkan inom dmnena. Denna tid hade
lag prioritet pé flera skolor vi besdkte och métena blev dirfor sillan av. Nir det
vil blev av var det ofta praktiska drenden som diskuterades, vilket material som
skulle képas in, hur man skulle ligga upp de nationella proven osv. Eftersom
ménga lirare undervisade i flera imnen blev det ocksa en fraga om prioritering
vilket amnesméte en ldrare var med pa. Vissa larare arbetade deltid och dmnes-
tiden och olika implementeringsaktiviteter kunde di falla utanfor deras arbets-
tid. Andra ldrare deltog i kompetensutvecklingsinsatser, exempelvis for att
kunna f4 sin lirarlegitimation, och kunde dérfor inte vara med pé gemensamma
diskussioner. P4 den minsta fristdende skolan vi beskte holls imnesméten pa
skolnivé eftersom det var sa fa lirare som undervisade i varje amne. Ett helt
mote kunde dirmed dgnas at problem som ldrarna hade i arskurs 1 vilket kanske
inte var aktuellt for de ldrare som undervisade i de hogre drskurserna. Eftersom
lirarna som undervisade i de yngre dren var klasslirare och hade flera imnen

182 SOU 2013:30, s. 64, 66.
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kunde det ocksi hinda att det var andra imnen in det tinkta som diskuterades
pa dmneslagstriffarna.

Omorganisation for att fa mer tid for amnesdiskussioner

Nir de nya kursplanerna inférdes upplevde lirarna ett behov av att diskutera
mycket just iamnesvis. Implementeringen paverkades darfor negativt av den sva-
righet som fanns pé skolorna att fa till kontinuerliga imnesdiskussioner. P4 tva
av de skolor vi besokte ledde detta till omorganiseringar pa olika sitt.

P4 en av skolorna var lirarna tidigare organiserade i arbetslag runt eleverna.
De ldrare som undervisade i samma klasser bildade ett arbetslag och satt i
samma arbetsrum. Arbetslagsledaren fungerade framfér allt som en informa-
tionsldnk mellan rektorn och dvriga ldrare. Lirarna menade att det skulle vara
bittre om de istillet var indelade i arbetslag efter imne och delade arbetsrum
med sina dmneskollegor. P4 sé sitt skulle de littare fa till diskussioner kring
pedagogiska fragor. En sidan omorganisering gjordes darfor. Istillet for arbets-
lagsledare infordes ocksa lirledare som skulle leda det pedagogiska samralet i
varje imneslag. Lirledarna fick gi en utbildning som syftade till att ge dem f6r-
mdga att genomfora effektiva moten. Mélet var att fa till méten som verkligen
handlade om pedagogiska fragor och som fokuserade pa det positiva istillet for
att kretsa kring enskilda elevirenden och sidant som inte fungerade.

Lirledaren for matematik- och NO-laget berittade i var intervju att de
samarbetade och diskuterade mer efter omorganiseringen. Hon tyckte ocksd
att SKL:s matematiksatsning varit bidragande till den positiva effekten av
omorganiseringen. Hennes kollega menade att det visserligen fanns ett mer
uppstyrt utvecklingsarbete i amnesgruppen efter omorganiseringen, men att det
fortfarande var for lite diskussioner kring sadant som hur de skulle tinka kring
bedémning och hur de skulle ligga upp arbetet for att kunna gora en annan
typ av bedémning 4n tidigare. Han tyckte att det fortfarande till stor del var
elevvirdsirenden som tog upp tiden. Dessutom efterlyste han mer amnesdver-
gripande samarbete, nagot som kunde bli svarare att fa till nir de inte satt till-
sammans med ldrare i andra amnen.

Det gick dock inte att fa till helt rena amneslag pa skolan eftersom manga
lirare undervisade i flera imnen. Tvé av SO-ldrarna tillhrde samma dmneslag
som lirarna i praktiska och estetiska imnen. Ovriga SO-lirare undervisade
ocksa i svenska och satt dirfor tillsammans med svenskldrarna. Det innebar
att samarbetet mellan just SO-lirarna kommit lite efter i och med den nya
organisationen, trots att poingen med den var just att stirka samarbetet inom
dmnena. Dirfor hade man beslutat att stirka dmneskonferenserna i SO. En av
SO-lirarna tyckte dock att SO-lirarna var ritt samstimmiga i sin bedomning
och att de hade ett bra samarbete kring den. Deras samarbete var alltsd inte helt
avhingigt hur de var organiserade i arbetslag.

P4 en annan av vira skolor hade man hittat en annan vig for att hitta mer
gemensam tid for ldrarna. Rektorn ville tvinga ldrarna till samarbete eftersom
hon sett att det ldtt prioriterades bort vid tidsbrist. Vid viér tredje intervjuom-
gang hade hon dirfor beslutat att ligga schemat sa att lirarna som undervisade i
samma imnen hade undervisning samtidigt och var fria frin lektion samtidigt.
P4 sd sitt skulle de fa gemensam tid f6r planering mellan lektionerna.

Hur samarbetet paverkas av hur ldrarna ir organiserade ir alltsa inte helt
sjalvklart. En del i det hela 4r att det oftast inte gar att organisera lirarna helt



och hallet efter en viss princip eftersom de ir for f, en annan att samarbetet till
stor del beror pé lirarnas personligheter, vilka som fatt igang en bra dialog och
hur samarbetet sett ut tidigare pd skolan. Det dr ocksa tydligt utifrin intervju-
erna att olika lirare upplevde samma situation olika. Vissa ville ha mer diskus-
sioner, medan négon tyckte att man var pé en bra niva, nigra menade att det var
tidsbrist som gjorde att diskussionerna uteblev medan nigon ansig att det fanns
tid, men att man prioriterade annat. Det varierade siledes mycket, bide mellan
och inom skolor, hur mycket lirarna samarbetade med varandra och hur mycket
pedagogiska diskussioner som forekom. Lirarnas organisering och samarbete
har stor paverkan pa hur implementeringsaktiviteterna och efterféljande utveck-
lingsarbete fungerar. Samtidigt dr samarbetet nagot som 4r svart att paverka i en
viss riktning eftersom s manga faktorer paverkar hur detta fungerar.

Klimat, ledning och vilja

P4 alla skolor vi besokte berodde bristen pa samarbete delvis pa hur organisa-
tionen sag ut och pa tidsbrist. Pa en av skolorna férstod vi av intervjuerna att
det ocksa fanns ett klimat pd skolan som stod i vigen f6r samarbete och utveck-
lingsarbete. Detta tycktes bero bland annat pa ett tidigare bristande ledarskap
som hade fatt stora effekter pa stimningen i kollegiet och inverkat negativt pa
diskussionsklimat och samarbete. Det fanns exempelvis inga fungerande dmnes-
triffar. I brist pa organiserat samarbete hade istillet alla lirare jobbat pa sitt sitt,
och vissa lirare hade kommit att fungera som informella ledare. Négra lirare pa
skolan hade utarbetat ett fungerande samarbete, medan andra saknade detta.
Av intervjuerna forstod vi ocksd att klimatet inte var sidant att man kunde
vinda sig till sina kollegor om man behévde hjilp. Skolans nya ledning gjorde
insatser for att arbeta bort detta klimat pd olika sitt. Bland annat startade man
ett utvecklingsarbete som ocksa var en fortsittning pa implementeringsaktivite-
terna. Det var svart att rekrytera larare till den grupp som skulle leda arbetet pa
grund av det klimat som radde pa skolan. De som ingick i gruppen blev mycket
riktigt ifrgasatta och det var svért f6r dem att fa gehdr hos ovriga ldrare.

Vi fick ocksa bilden av en splittrad skola dir vissa var positiva till Lgr 11 och
liste och diskuterade det nya, medan andra inte alls var mottagliga fr nagot
nytt. Aven om den nuvarande rektorn var engagerad i skolan tar det ling tid att
rd pd en ridande kultur. Rektorn och lirare menade dock i intervjun 2014 att
det hade skett en forbéttring nir det gillde detta och att gruppen som arbetade
med skolutveckling nddde ut pd ett annat sitt da 4n nir den startade.

De spontana pedagogiska diskussionerna blir sannolike firre pa en skola
med ett sddant klimat 4n pd en av de andra skolorna vi besokt. Dir gav lirarna
bilden av en skola dir det forekom manga diskussioner kring undervisning och
bedémning. En av lirarna menade att skolans speciella arbetssitt gjorde att de
diskuterade mycket. P4 den hir skolan hade man dmnesméten en gang i veckan
som verkligen genomf6rdes och inte prioriterades bort. Det fanns en verksam-
hetsplan f6r varje amneslag och de gjorde ocksé en kvalitetsredovisning varje ar.
Att kraven pa detta fanns blev en tydlig signal fran rektorn om att imnesmétena
var viktiga, vilket sannolikt bidrog till att de inte prioriterades bort eller blev till
nagot annat. Trots detta sa lirarna dven hir att de girna skulle vilja ha dnnu mer
tid for att diskutera kursplaner och kunskapskrav.

Rektorns betydelse for att implementeringsaktiviteterna skulle fungera mirk-
tes alltsd pd de skolor vi besokte. Pa den skola som beskrivs ovan, dir det radde
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ett klimat som férhindrade implementeringen pé flera sitt, hade detta troligtvis
uppstétt delvis pa grund av ett tidigare frinvarande och daligt fungerande ledar-
skap. P4 den lilla fristdende skolan férsvann en del utvecklingsarbete under en
period nir den ordinarie rektorn var sjukskriven och ersattes av en rektor som
inte kunde ge samma st6d i det pedagogiska arbetet.

P4 en skola hade rektorn, kanske pa grund av en mycket hog arbetsbelast-
ning, inte nigon tydlig roll i det pedagogiska utvecklingsarbetet. Det var ocksa
en av de skolor dir manga lirare inte var néjda med implementeringsaktivi-
teterna, samarbete och tid for diskussion. P4 den skola som beskrivs ovan, dir
lirarna menade att de hade pedagogiska diskussioner, uppmuntrade rektorn
dmnessamarbete genom att se till att imnestriffarna blev av. Han hade ocksa
ambitionen att varje ldrare skulle undervisa i sa fi imnen som majligt samtidigt
for att de skulle fa méjlighet att specialisera sig inom ett omrade och inte fi en
alltfor stor arbetsborda. Pa denna skola var lirarna relativt néjda med imple-
menteringen och méjligheten till diskussion.

Nagot som hor titt ihop med klimatet pa skolan ir viljan hos lirarna att ta
till sig det nya. De flesta ldrare vi pratade med var i grunden positiva till den nya
liroplanen. Pi en av de skolor vi besokte hade det tidigare funnits en kirna av
lirare som varit mycket linge pa skolan och som inte hade varit mottagliga for
reformer och andra nyheter. De hade haft stort inflytande pa sina kollegor och
av intervjuerna fick man bilden av att detta fatt effekten att Lpo 94 egentligen
inte implementerats ordentligt pa skolan férrin kommunen startade utveck-
lingsarbetet kring méal och bedémning nigra ér innan Lgr 11 infordes. Lagom
till att Lgr 11 kom hade dock de allra flesta av dessa lirare nyligen gitt i pen-
sion. Lgr 11 landade i ett helt annat lige pd skolan och férutsittningarna for att
den skulle implementeras var dirmed mycket storre in om de varit kvar.

Ocksa pa andra skolor horde vi om visst motstand. P4 en skola valde lirarna
i ett amne att inte delta i de kommungemensamma triffarna eftersom de inte
tyckte att diskussionerna ledde nagon vart. Flera lirare dir, fran andra skolor
dn den vi besokte, ansig nimligen att den nya liroplanen inte innebar nagra
forindringar och diskussionerna blev dirfor inte konstruktiva.

En larare berittade att det var mycket stor skillnad pd hur hennes olika kol-
legor sig pa Lgr 11. Vissa ldrare ville girna diskutera det nya och utveckla sin
undervisning, medan andra var mer motvilliga. "Jag har hort kolleger som har
stallt frigan, har du ldst Lgr 11? P4 den nivan ir vi ibland” sa hon i intervjun
2014, nir det gict tre dr sedan Lgr 11 infordes.

Elever tog olika mycket tid

Jamfor man de tva skolor vi besokte i en stor kommun, vars implementeringsar-
bete beskrivs hir, ser man att det finns flera likheter. Bida skolorna var organise-
rade i arbetslag och hade dmneslagstid en gang i veckan, som ofta prioriterades
bort till f6rman f6r annat, och pa bada skolorna ville lirarna ha mer gemensam
tid. Anda fick man av intervjuerna bilden av att det diskuterades och samarbeta-
des mer pa den ena dn pé den andra. Bade ldrare och rektorn pa den forsta sko-
lan tyckte att de samarbetade mer 4n tidigare efter implementeringsaktiviteterna
och att de blivit sikrare i sin beddmning tack vare de gemensamma diskussio-
nerna. Omradet skolan lag i tycktes ha haft mer lyckade implementeringsaktivi-
teter fran bérjan, och lyckades hélla i dem ett tag efter att denna administrativa



omridesindelning upphért. Rektorn verkade ocksd ha mer tid till att driva
utvecklingsarbetet framat.

Kanske kan dessa skillnader ha att gora med att man pd den andra skolan
dgnade mer tid at "sociala elevirenden”. Nir ldrarna beskrev sin skola for oss
berittade de att omradet skolan lag i kiinnetecknades av hog arbetslshet, drog-
problematik, héga ohilsotal och en del kriminalitet. Detta gjorde att lirarna
fick dgna mycket av sin tid med eleverna &t annat 4n undervisning. Nagon av
lirarna beridttade att mycket tid kunde ga at till sidant som att boka en tolk
till ett utvecklingssamtal, sedan avboka nir férildrarna inte dok upp och sedan
boka om igen. Ménga av eleverna hade ett annat modersmal 4n svenska och
behovet av sirskilt stod var ocksd stort. Det stillde stora krav pé lirarna som
miste anpassa undervisningen sa att alla forstod, samtidigt som det inte fick
vara for lag nivé och ga for langsamt f6r andra elever. Naturligtvis hade dven den
forsta skolan liknande utmaningar, men inte alls i samma hoga grad som pa den
andra. Vi forstod av lirarna och rektorn att det var en krivande arbetsplats som
fordrade engagerade lirare, men kanske var de pedagogiska diskussionerna en
sidan sak som ofta fick stryka pa foten nir tid och energi gick ét till andra, mer
akuta problem. Dessa gjorde ocksd att rektorn hade vildigt lite tid att dgna it
det pedagogiska ledarskapet.

Olikheter inom samma huvudman

Aven om huvudmannens storlek har haft betydelse for implementeringsaktivite-
terna, vilket beskrivits ovan, 4r flera faktorer vi tagit upp hir sidana som varierar
mellan skolor och kan gora det oavsett om de tillhér samma huvudman eller
inte. I de tva fall dir vi besokte tvé skolor i samma kommun sig implemente-
ringsprocessen olika ut pi de bada skolorna. I det ena fallet berodde detta delvis
pa den omorganisering som gjordes av utbildningsférvaltningen. P4 den ena
skolan fortsatte samarbetet med andra skolor dven efter detta, medan den andra
skolan blev ensam i sitt arbete. Skillnaderna berodde dock till stor del dven pa
andra faktorer, som beskrivits ovan. I den andra kommunen berodde skillna-
derna till stor del pa klimatet pa de olika skolorna, liksom pé ledningen. I det
ena fallet fanns en stark rektor som prioriterade det pedagogiska utvecklingsar-
betet, medan den andra skolan hade haft en daligt fungerande ledning under
flera ar och fick en stabil ledning f6rst under héstterminen 2011, nir imple-
menteringsaktiviteterna redan var, eller kanske snarare borde varit, i full gang.

Mer tid for diskussioner

Redovisningen ovan visar att Lgr 11 pa manga sitt hade relativt goda férutsitt-
ningar att implementeras. En stor del av alla huvudmin skickade representanter
till Skolverkets konferenser om Lgr 11, manga hade en plan for implemente-
ringen och den nya betygsskalan och kunskapskraven diskuterades flitigt av
ldrare ute pd skolorna.'®> Alla de huvudmin som vi besokte anordnade speciella
aktiviteter for att implementera Lgr 11. Nir vi intervjuade lirare den forsta

183 277 av 290 kommuner var anmilda till Skolverkets konferenser riktade till huvudmin. 288
av 290 kommuner var anmalda till Skolverkets konferenser riktade till lirare i grundskolan.
Inga motsvarande siffror for fristiende huvudmin finns. Laila Niklasson 2013: Implemen-
tering av ny liroplan for obligatorisk grundskola — Utvirdering av Skolverkets stod, Eskilstuna:
Milardalens hégskola, s. 40-41.
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omgangen var manga lirare positiva till Lgr 11. De tyckte att den var tydligare
in Lpo 94 och ménga vilkomnade en betygsskala med fler steg. Flera vi pra-
tade med papekade ocksd att Lgr 11 getts mycket bittre forutsiteningar for att
implementeras dn Lpo 94.

Trots det flot inte implementeringsinsatserna pa helt utan hinder. Skolornas
lokala forutsittningar paverkade arbetet och nyckelpersonerna hade ibland svért
att nd ut till sina kollegor. Att Lgr 11 och delar av bedémningsstddet sent nidde
lararna var ocksa problematiskt. Nar implementeringsaktiviteterna avtog och
det foll pa ldrarna sjilva att fortsitta diskussionerna forsvann dessa ofta i den
allminna tidsbristen. Detta var nigot nistan alla lirare vi pratade med pépekade
— de ville ha mer tid f6r att utveckla sin undervisning tillsammans med kollegor
och mer tid for att diskutera beddmning.



6. REFORMMOTTAGANDET
| STORA DRAG
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6. Reformmottagandet i stora drag

Kapitlets innehall

Vi har nu presenterat hur reformpaketet landade i véra nio skolor. Kapitlen 2-5
visar en variation bide i forutsittningarna f6r implementering och i hur reform-
paketet paverkade lirarnas arbete. Men det fanns ocksa likheter: drag i reform-
arbetet som dterkom i flera eller till och med alla nio skolor. Det gillde sirskilt
mottagandet av kursplanerna, kunskapskraven och betygsskalan.

I den forsta delen av detta kapitel tecknas en sammanfattning av fallstudien
med betoning pa just detta gemensamma hos fallen. Framstillningen 4r dock
inte bara en sammanfattning. Istillet urskiljer vi och dgnar sirskild uppmirk-
samhet it de drag som ir centrala for vér studie mot bakgrund av reformlogiken
och vad regeringen ville dstadkomma med reformpaketet. Det innebir att vi i
nagra avsnitt ocksd tillfor yteerligare illustrationer fran dels kursplanerna och
dels intervjuerna, for att pd sd sitt ta ett par steg vidare i analysen. Denna kapit-
lets forsta del avslutas med en diskussion av frigor om styrning och friutrymme
och huruvida forindringarna kan tolkas som en skirpning av mal- och resultat-
styrningen av skolan.

I kapitlets andra del redovisas resultat fran lirarenkiter. For dven om vi fann
saker som forenade vara fallskolor, ir det f6r den skull inte sikert att det ocksa
ar karakteristiskt for reformmottagandet i Sverige i sin helhet. Fér slutsatser om
detta, krivs ett storre och slumpmissigt urval. Med hjilp av ldrarenkiter riktade
till sadana urval, gor vi i kapitlets andra del ocksa generaliseringar till riket.

Kapitlet baseras saledes pd bade intervjudata och enkitdata. Intervjuerna lig-
ger forstés till grund f6r den forsta fallstudiebaserade delen av kapitlet, men de
anvinds ocksa i den andra delens redovisning av enkitdata, for att hjilpa dill i
tolkningen av dem. Enkiterna bidrar genom att visa hur utbredda olika uppfatt-
ningar och erfarenheter dr. Med deras hjilp kan vi ocksa uttala oss om skillnader
mellan exempelvis ldrare i olika amnen — skillnader som kan anas i fallstudien,
men dir vi inte kan veta om de ir ett resultat av slumpen. P4 sa sitt bidrar bade
intervjuer och enkiter till bilden av reformmottagandet i riket.

Avslutningsvis ges en mycket 6versiktlig sammanfattning av de stora dragen
i reformmottagandet.

Centrala drag i fallstudien

Regeringens avsikt var som beskrivits i inledningskapitlet att de nya kurspla-
nerna och kunskapskraven skulle bli tydligare dn de tidigare och pa sa sitt mer
anvindbara. Genom att de anviindes mer och mer likartat av lirarna, skulle de
statliga styrdokumentens styrkraft 6ka. En forbittrad uppf6ljning av elever-
nas kunskaper i forhéllande till de nationella malen, skulle ligga till grund for
tidigare och bittre insatser for att stddja elevernas kunskapsutveckling. Ocksé
de nationella proven avsdgs spela en viktig roll i den skidrpta malstyrningen av
skolan. Andra delar av reformpaketet sisom ldrarlegitimationen och Lirarlyftet
syftade till en 6kad kvalitet i insatserna.

I redovisningen bérjar vi med frigan om huruvida de nya styrdokumenten
ocksa uppfattades som tydligare sdsom avsett med reformen. Direfter redovisas



oversiktligt vilka forandringar i praktiken som reformpaketet forde med sig i
de studerade skolorna, dvs. hur sjilva implementeringen av nyheterna tedde
sig, men ocksé en del icke avsedda effekter. Avslutningsvis tar vi upp frigan om
styrning och friutrymme och diskuterar den mot bakgrund av ambitionen att
skdrpa mélstyrningen i skolan.

Tydligt och otydligt
I avsnittet redovisas centrala drag i de nio fallskolornas mottagande av férst de
nya kursplanerna och direfter kunskapskraven och betygsskalan.

Kursplanerna tydligare

Bide Ronnviksskolans och Korntorgsskolans lirare upplevde som framgétt av
kapitel 2 och 3 att de nya kursplanerna i savil kemi som samhillskunskap och
svenska var tydligare 4n de tidigare. Hir var de pad det stora hela i gott sillskap
med ldrarna pa vara ovriga fallskolor. Den nya ldroplanen mottogs vanligen
positivt ute i skolorna.

Det varierade lite mellan ldrarna pé vilket sidtt man tyckee att kursplanerna
var tydligare. Ménga ansig att framfor allt det centrala innebdillet nu var kon-
kret, specificerat och uppstillt i punkdlistor pa ett sitt som gjorde det klart vad
man skulle undervisa om (bade i de egna arskurserna och i de tidigare). Andra
framhéll att formdgorna nu var tydligare framskrivna eller att det var tydligt
att formédgorna nu skulle finnas med p4 alla betygssteg och dirmed trinas och
utvecklas av alla elever. Ytterligare andra (eller ibland samma personer) framhéll
att kursplanen var strukturerad pa ett tydligare sitt och att de olika delarna holl
ihop vil. Det fanns en rod trid genom arskurserna som gav tydlighet.

I och med den 6kade tydligheten, ansig méanga av de intervjuade att kurspla-
nen gav ett bra stod for dem i planeringen: att den var littare att aktivt anvinda
in den tidigare kursplanen.

Kunskapskrav och betygsskala bade tydligt och otydligt
Nir det gillde kunskapskraven var lirarna i vara intervjuer inte lika néjda som
med kursplanerna. I vissa avseenden upplevdes nog de nya kunskapskraven som
tydligare 4n de tidigare: foSrmégorna framtridde tydligt i kunskapskraven och
det var ocksi tydligt att alla formagor skulle provas pa alla betygssteg. Aven for
betyget E maste eleven alltsd kunna analysera, resonera och argumentera, om idn
pa en enklare nivd. Om lirarna virderade denna forindring s var det i oftast i
positiva ordalag. Visst, eleverna kunde ha lite svirt att acceptera det nya, men
i princip tyckte lirarna vanligen att det var riktigt och bra att bedéma pé detta
sitt. Somliga uttryckte dock en oro for att det forsvarade for vissa grupper av
elever. Pojkarna hade generellt svirare for formagor av detta slag 4n flickorna,
menade en del. Elever med ett bristfilligt sprik missgynnades av krav pd argu-
mentation och utvecklade resonemang etc., papekade andra. En annan ater-
kommande virdering var att den nya betygsskalan var bittre pa sa sitt att den
hade fler steg. Nu slapp man det breda och dirfér lite orittvisa godkint-betyget
och kunde stryka alla ”G-plus” och ”G-minus” ur kommunikationen med
eleverna.

I andra avseenden var kunskapskraven diremot otydliga, ansig ménga lirare
som vi intervjuade, och tillimpningen av dem och betygsskalan vickte fragor.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 209



210 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

Flera av de svirigheter pi beddmningsomridet som vi beskrivit i kapitlen om
Rénnviksskolan och Korntorgsskolan kom till uttryck ocksé i évriga fallskolor,
dven om det kunde se lite olika ut i olika sammanhang. Dessa svérigheter, som
har att géra med sjilva konstruktionen av kursplanerna och kunskapskraven,
kan sammanfattas i tre huvudsakliga stdtestenar (dven om de ibland forstirkee
varandra):

1. Virdeordens relativitet
2. Troskelregeln

3. Det centrala innehillets roll i beddmningen av elevernas kunskaper

I det foljande redogors for stotestenarna i nimnd ordning.

Vérdeorden
Virdeorden ir de progressionsuttryck som genomgaende anvinds i kunskaps-
kraven for att signalera skillnaden mellan olika betyg. Nir Skolverket konstru-
erade kunskapskraven, var en av utgingspunkterna att motverka att de tolkades
i termer av en schabloniserad "betygstrappa”, dir det forsta trappsteget Godkint
forknippades med faktakunskaper, medan andra kunskapsformer krivdes f6r de
hogre betygsstegen Vil godkint och Mycket vil godkint. De kunskapsformer
som beskrivs i amnets langsiktiga mal (alltsd forméagorna) finns dirfor uttryckea
pa alla betygsnivaer.'s For att skilja betygsnivéierna at, anvinds huvudsakligen
progressionsuttryck av jimforande karaktir, som exempelvis grundliggande,
goda och mycket goda kunskaper; enkla, utvecklade och vilutvecklade resone-
mang; eller #ill viss del underbyggda, relative vil underbyggda och vil underbyggda
slutsatser.'s

Kritik mot virdeorden var ofta dterkommande under var forsta intervju-
omgang, hdsten 2011 och dven 2012. Virdeorden uppfattades som tolknings-
bara, luddiga, relativa etc. Det var minst lika 6ppet for tolkning som de gamla
betygskriterierna, ansig manga. Olika ldrare tolkade begreppen olika, och dven
om man kunde komma 6verens med dmneskollegerna pa sin skola, sa var risken
inda pataglig att andra skolor gjorde andra tolkningar, menade de. Med andra
ord sig de ett problem f6r den nationella likvirdigheten i betygssittningen.

Tréskelregeln

Troskelregeln syftar pé att med den nya betygsskalan ska hela kunskapskravet
for betygen E, C respektive A vara uppfyllt for att liraren ska kunna ge eleven
det betyget.'® Kunskapskravet uttrycker alltsd en #7dskel eller en miniminiva,
snarare dn att beskriva de #ypiska kunskaperna hos en elev med ett visst betyg.
Om man tinker sig ett betyg som ett intervall, si beskriver troskeln den nedre
grinsen for intervallet, medan typen beskriver mitten av intervallet. Bara elever

184 Se Skolverkets kommentarmaterial till kunskapskraven i olika mnen, till exempel Kommen-
tarmaterial till kursplanen i samhillskunskap s. 30. For en redogdrelse for kunskapskravens
konstruktion, se bilaga 4. I bilagan ges ocksa utférligare beskrivningar av stdtestenarna och
fler exempel pa hur detta uttrycks i materialet.

185 Se ocksa inledningskapitlet f6r exempel pd virdeorden i sitt sammanhang, dvs. resten av
kunskapskravet.

186 7Troskelregeln” dr inte ett etablerat begrepp som finns i férfattningar eller dylike, utan bara
ett namn som vi av bekvimlighet anviinder i rapporten for denna bestimmelse.



som har uppfyllt kunskapskravet f6r C i alla dess delar — dvs. kommit 6ver tros-
keln — fir detta betyg eller ett hogre. Enligt den tidigare regleringen var God-
kint ett sidant troskelbetyg, medan det f6r betygen Vil godkint och Mycket
vil godkint var majligt att kompensera brister i vissa avseenden med sirskilt vil
utvecklade styrkor i andra och ge ett betyg pé basis av en sammanvigning av
dessa brister och styrkor.'¥

Troskelregeln kommenterades av nigra lirare redan i vér forsta intervju-
omgang 2011, men oftare i de senare intervjuomgangarna. Intrycket frin
intervjuerna ir att lirarna uppfattade alla tre betygen under Lpo 94-tiden som
sammanvigningsbetyg, som “typer” snarare dn trosklar”. De exempel pd nyord-
ningen som gavs i intervjuerna handlade ofta om betyget E, alltsd motsvarande
det tidigare Godkint. Den reformeffekt vi i de fallen har att gora med, 4r alltsd
snarare en implementering av en tidigare regel, som en f6ljd av den nya betygs-
skalan. Det dr nigot som ldrarna trodde var nytt, fast det egentligen inte var det.
Vad giller de hogre betygen ir det otvetydigt sa att regleringen 4r frindrad.

I vara intervjuer framkom att en del lirare ansag att troskelregeln slog alltfor
hart mot vissa elever; det blev nistan "ominskligt”, for “stringt” osv. att en
elev med bristande formaga i bara en aspekt inte kunde fi ett hogre betyg om
hon uppvisade mycket god formaga i en annan del. Ett annat problem var att
troskelregeln krivde si mycket dokumentation, eftersom lirarna var tvungna att
hilla reda pa hur eleverna lag till i alla delar av kunskapskravet.'®® Aven om det
bara var ett kunskapskrav for varje betygssteg i en drskurs, si var det kunskaps-
kravet omfattande, menade de.

Som ett exempel pé hur det kunde se ut, kommer hir kunskapskravet for bety-
get E i drskurs 9 i samhillskunskap:

Kunskapskrav for betyget E i slutet av arskurs 9

Eleven har grundlaggande kunskaper om olika samhallsstrukturer. Eleven visar
det genom att undersoka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och politiska
strukturer i samhallet ar uppbyggda och fungerar och beskriver da enkla samband
inom och mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna kan eleven anvanda
begrepp och modeller pa ett i huvudsak fungerande satt. Eleven kan fora enkla
resonemang om hur individer och samhallen paverkas av och paverkar varandra
och beskriver da enkla samband mellan olika faktorer som har betydelse for indi
viders mojligheter att paverka sin egen och andras livssituation.

Eleven kan undersoka samhallsfragor ur olika perspektiv och beskriver da enkla
samband med enkla och till viss del underbyggda resonemang. Eleven varderar
och uttrycker olika standpunkter i nagra samhallsfragor med enkla resonemang
och till viss del underbyggda argument och kan da i viss utstrackning vaxla mel-

187 Det finns inte egentligen nigon explicit formulering om att Godkint var ett sadant betyg,
men framgir indirekt genom att det bara ir for VG och MVG som det uttryckligen 4r dill-
latet att brister i ndgot eller ett par kriterier kompenseras med mycket god f6rmaga i andra
avseenden. Se inledningskapitlet.

188 Jfr Skolverkets stddmaterial om betygen B och D, dir det framgar att lirarna méste analy-
sera vilka delar av kunskapskravet som eleven har uppfyllt, till exempel s. 12 under rubriken
Ga igenom kunskapskraven del for del: "Nir ett betyg ska sittas gar liraren i detta exempel
systematiskt igenom kunskapskraven del for del. Liraren har dokumenterat bedémningar
fran olika tillfillen och ska nu vid betygssittningstillfillet avgora vilken nivé elevens kunska-
per motsvarar i kunskapskravens olika delar.” (Skolverket 2013: Beztygsskalan och betygen B
och D. En handledning. Detta stddmaterial publicerades i januari 2013.)
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lan olika perspektiv. Eleven redogor for de manskliga rattigheternas innebdrd och
betydelse och ger exempel pa hur de kranks och framjas i olika delar av varlden.

Dessutom kan eleven redogdra for de nationella minoriteterna och deras sarstall-
ning och rattigheter.

Eleven har grundlaggande kunskaper om demokratiska varden och processer och
visar det genom att féra enkla resonemang om demokratiska rattigheter och skyl-
digheter, samt om for- och nackdelar med olika former for gemensamt beslutsfat-

tande. Eleven kan soka information om samhéllet och anvander da olika kallor pa
ett i huvudsak fungerande satt och for enkla och till viss del underbyggda resone-
mang om informationens och kallornas trovardighet och relevans.#

De samhillskunskapslirare vi intervjuade undervisade ofta i alla fyra SO-
imnena, ndgon gang ocksd kombinerat med ytterligare ndgot imne, som
svenska. Férutom ovanstdende kunskapskrav maste de alltsa for varje elev ocksa
bedéma i vilken utstrickning eleven uppnér kunskapskraven i tre—fyra mnen
till. I flera intervjuer uttryckte ldrarna att det i praktiken var omaijligt att ha en
sidan detaljerad koll pa alla elever. Precis som i Rénnviksskolan och Korntorgs-
skolan, hade skolorna ofta system for rapportering av hur eleverna lag till ocksa
mellan betygstillfillen och utvecklingssamtal, atminstone for elever som riske-
rade att fa E. I skolor som tidigare hade satt blockbetyg i NO och SO innebar
detta ofta en ganska stor skillnad f6r ldrarna i de amnena.

Troskelregeln uppfattades alltsi som problematisk av vissa ldrare, antingen for
att den var orittvis eller for string mot vissa elever och/eller for att den krivde
alltfor mycket dokumentation i tillimpningen. Problemet lg siledes inte i att den
var otydlig eller alltfor 6ppen for tolkning, som i fallet med virdeorden. En lirare
som var positiv till regeln, var det just for att den gjorde tydligt vad som gillde.

Det centrala innehallets roll i bedémningen
Den tredje stotesten som mirktes i intervjuerna handlade om det centrala
innehallets roll i bedomningen. Kunskapskraven ir, som beskrivits i inlednings-
kapitlet, konstruerade som en kombination av respektive amnes férmégor och
centrala innehéll. Kunskapskravens hinvisningar till det centrala innehéllet 4r
dock forhéllandevis abstrakta och sammanfattande, jimfort med texten under
rubriken Centralt innebill, som ir mer konkret och detaljerad.

Det ovan citerade kunskapskravet kan tjina som en illustration ocksa av
detta. Uttrycket “samhillsstrukturer” i kunskapskravet hinvisar bland annat till
innehallspunkter som

» Ungdomars identiteter, livsstilar och valbefinnande ...
« Svenska valfardsstrukturer och hur de fungerar ...

» Mediernas roll som informationsspridare, opinionsbildare, underhallare och
granskare av samhallets maktstrukturer.

+ Rattssystemet i Sverige och principer for rattssakerhet.
« Hur hushallens, foretagens och det offentligas ekonomi hanger samman.

» Nagra olika stats- och styrelseskick i varlden.*®

189 Skolverket 2011: Léiraplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011,
s. 206-207. Fetstilen markerar virdeorden och finns i killan.
190 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 32.
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Dir “samhallsstrukeurer” ar férhallandevis abstrake, ér alltsd mediernas roll som
informationsspridare, opinionsbildare, underhallare och granskare av samhillets
maktstrukturer” jaimforelsevis konkret, och si vidare.

I kommentarmaterialen till kursplanerna, motiverar Skolverket denna kon-
struktion med att kunskapskraven annars skulle bli for omfattande och ohanter-
liga. Ett mer detaljerat angivande av innehéllet skulle ocksi kunna fi oonskade
effekeer vid betygssittningen, pa sd sitt att ”[e]nstaka detaljer i kunskapskraven
som eleven inte motsvarar, skulle kunna leda till att eleven inte uppfyller kun-
skapskravet i sin helhet.”*!

Denna konstruktion har dock, som framgick i kapitlen om Ronnviksskolan
och Korntorgsskolan, stillt till det fér en del lirare i den konkreta tillimp-
ningen. Det framgick inte tillricklige tydligt, pipekade en del lirare, vilket
centralt innehéll man skulle kriva att eleverna behirskar och det gick i detta
avseende inte att anvinda kursplanen/kunskapskraven som ett auktoritativt
redskap i kommunikationen med elever och forildrar kring betygssittningen.
Lirarna kunde ocksé kiinna sig osikra pa vad i det centrala innehéllet som elev-
erna méste ha med sig till gymnasiet for att klara sina fortsatta studier dar.

En svarighet for betygssittningen — sirskilt da i de innehallstunga SO- och
NO-imnena — handlade om i vilken ordning det centrala innehallet behand-
lades. Det var vanligt att undervisningen delades in i arbetsomraden med ett
huvudsakligt innehdll. I samhillskunskap behandlade man kanske rittssystemet
i Sverige under héstterminen i drskurs 7 och privatekonomi under hostterminen
i arskurs 8. Aven om man i nigon min berorde dessa innehallsomriden ocksi
vid andra tillfillen, till exempel vid diskussion av aktuella nyheter eller som ett
mindre inslag i andra arbetsomraden, skedde den mer omfattande prévningen
av olika formégor med avseende pé just dessa innehallsomriden alltsa ganska
tidigt under hégstadiet. Betygssittningen dé skulle goras mot de delar av kun-
skapskraven som man hade behandlat i undervisningen, och lirarna skulle ocksa
skruva ner kraven for att passa aldersgruppen. Betyget i arskurs 7 sattes alltsd
utifran de delar i kunskapskravet, inklusive innehdll, som dittills behandlats i
undervisningen och en drskurs-7-elev behovde inte visa samma kvalitet i forma-
gorna for att fa betyget A, som en drskurs-9-elev méste gora.

Detta upplevde en del lirare som svart att hantera, nir de sedan satte slutbe-
tyg i drskurs 9, eftersom kunskapskraven hinvisade till dessa olika delar av inne-
hallet samtidigt som betyget skulle baseras pa de kunskaper som eleven visade
vid betygssittningstillfillet (dvs. slutet av drskurs 9). Troskelregeln, som angav
att alla delar av kunskapskravet skulle vara uppfyllda, blev sirskilt krivande i
kombination med hinvisningar till manga delar av det centrala innehéllet, som i
formuleringen “Eleven visar det genom att undersoka hur sociala, mediala, ritts-
liga, ekonomiska och politiska strukturer i samhillet 4r uppbyggda och fungerar
och beskriver da enkla samband inom och mellan olika samhillsstrukcurer.”'2

Fragan om det centrala innehallets roll i bedomningen, stilldes pé sin spets
nir eleverna prévades i nationella prov. Allt centralt innehll skulle behandlas i
undervisningen, men allt centralt innehall skulle inte behandlas lika ingaende.
Liraren forutsattes i det enskilda fallet gora en professionell bedémning av
elevernas behov och tillsammans med eleverna vilja vilken tyngdpunkt under-

191 Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambillskunskap, s. 32.
192 Kursivering tillagd.

SKOLREFORMER | PRAKTIKEN 213



214 SKOLREFORMER | PRAKTIKEN

visningen skulle ligga vid olika delar av det centrala innehéllet. Samtidigt var
lirarna (och eleverna forstds) angeligna om att eleverna skulle klara de natio-
nella proven. Eftersom kunskapskravens hinvisningar till det centrala innehéllet
var si allmint héllna, gav de inte nigon vigledning for hur liraren skulle vilja
for att eleverna i slutdnden skulle klara provet.

Aterigen spelade det en roll i vilken ordning som liraren valde att ligga upp
sin undervisning. Om ldraren valde att ligga ett arbetsomrade om rittssystemet
i Sverige under héstterminen i drskurs 7 och detta sedan provades i nationella
provet pa varterminen i arskurs 9, fanns risken att eleverna hade glomt en del av
det konkreta innehéllet och darfor gavs simre forutsiteningar att klara provet.

Som framgatt i kapitlen om Ronnviksskolan och Korntorgsskolan, upplevde
nigra lirare lite av dubbla budskap eller motstridiga signaler i detta. A ena sidan
tydde kunskapskraven pa att det var formégorna som var det viktiga — a den
andra var vissa “faktakunskaper” nédvindiga for eleven som gjorde ett natio-
nellt prov. A ena sidan var det upp till liraren att vilja tyngdpunkt i det centrala
innehillet. A den andra prévades sedan eleverna i ett nationellt prov dir liraren
inte visste vilket innehdll som skulle beréras.

Fragor om relationen mellan det centrala innehéllet och kunskapskraven var
mer uttalade hos vara samhillskunskaps- och kemildrare dn hos svensklirarna.
Forklaringen 4r sannolikt en skillnad mellan sjilva imnenas karaktir. Svenskim-
net ir av tradition mer av ett si kallat firdighetsimne 4n samhillskunskap och
kemi. Detta papekades i vissa intervjuer: i svenska 6vades eleverna om och om
igen i att ldsa, skriva och tala, medan i SO och NO kom det stindigt nya saker i
undervisningen.

Skillnaden i dmnenas karaktir syns ocksa i hur respektive imne framstills i
kursplanerna.” Hir illustreras detta i négra exempel:

I samhillskunskap finns férmégan:

... sOka information om samhallet fran medier, internet och andra kallor och
vardera deras relevans och trovardighet,

... och som motsvarande del av kunskapskravet:

Eleven kan sbka information om samhallet och anvander da olika kallor pa ett
i huvudsak fungerande satt och for enkla och till viss del underbyggda
resonemang om informationens och kéallornas trovardighet och relevans.

I svenska finns formagan...

« soOka information fran olika kallor och vardera dessa.

... och som en motsvarande del i kunskapskravet:

Eleven kan soka, valja ut och sammanstalla information fran ett avgransat urval
av kallor och for da enkla och till viss del underbyggda resonemang om informa-
tionens och kallornas trovardighet och relevans.

Skillnaden ligger alltsd i att i samhillskunskap handlar det om information om
samhillet medan i svenska gors ingen sidan innehillslig bestimning.

193 Skolverket 2011: Léiraplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, se respek-
tive iamnes kursplan.



I kemi finns formagan...

... anvanda kunskaper i kemi for att granska information, kommunicera och ta
stallning i fragor som ror energi, miljo, halsa och samhalle,

... och som en del av kunskapskravet:

Eleven kan samtala om och diskutera fragor som rér energi, miljé, halsa och sam-
halle och skiljer da fakta fran varderingar och formulerar stalliningstaganden med
enkla motiveringar samt beskriver nagra ténkbara konsekvenser. | diskussionerna
staller eleven fragor och framfoér och bemdter asikter och argument pa ett satt
som till viss del for diskussionerna framat. Eleven kan soka naturvetenskaplig
information och anvander da olika kallor och for enkla och till viss del under-
byggda resonemang om informationens och kallornas trovardighet och relevans.
Eleven kan anvanda informationen pa ett i huvudsak fungerande satt i diskussio-
ner och for att skapa enkla texter och andra framstallningar med viss anpassning
till syfte och malgrupp.

Att samtala och diskutera dr ocksa en del av svenskimnet, vilket kommer till
uttryck i formagorna, exempelvis...
» formulera sig och kommunicera i tal och skrift,

» anpassa spraket efter olika syften, mottagare och sammanhang,

.. i det centrala innehaillet:

Att leda ett samtal, formulera och bemdta argument samt sammanfatta huvuddra-
gen i vad som sagts.

.. och i kunskapskravet:

Eleven kan samtala om och diskutera varierande amnen genom att stalla fragor
och framfora asikter med enkla och till viss del underbyggda argument pa ett satt
som till viss del for samtalen och diskussionerna framat. Dessutom kan eleven
forbereda och genomféra enkla muntliga redogorelser med i huvudsak fungerande
struktur och innehall och viss anpassning till syfte, mottagare och sammanhang.

I kemi ska eleven sdledes diskutera centralt innehdll i kemi (fragor som ror
energi, miljo, hilsa och samhille), medan i svenska ska eleven diskutera "varie-
rande dmnen”. Sjilva det att "leda ett samtal, formulera och beméta argument”
etc. utgor innehall i svenskan. Hir 4r det néstan sa att formagan och innehallet
sammanfaller.

Ocksa svenskan har dock ett stoff liknande det som finns i samhillskunskap och
kemi, exempelvis innehallspunkten ...

Skonlitteratur for ungdomar och vuxna fran olika tider, fran Sverige, Norden och
Ovriga varlden. Skonlitteratur som belyser manniskors villkor och identitets- och
livsfragor. Lyrik, dramatik, sagor och myter.

... vilket avspeglar sig i delar av kunskapskravet, sisom for betyget A i ak 9...

Genom att gora valutvecklade sammanfattningar av olika texters innehall med
god koppling till tidsaspekter, orsakssamband och andra texter visar eleven
mycket god lasforstaelse. [...] Eleven kan ocksa fora vélutvecklade och
nyanserade resonemang om verket med kopplingar till dess upphovsman.
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Eleven drar da val underbyggda slutsatser om hur verket har paverkats av det
historiska och kulturella sammanhang som det har tillkommit i.

Den litteraturhistoriska kinnedomen och innehll av liknande karaketir, provas
dock traditionellt inte i svenskdmnets nationella prov. Dirfor stills inte pro-
blemet med det centrala innehéllets roll i bedémningen sa pa sin spets, som i
NO och SO. En f6rindring av NO- och SO-proven till att mer likna proven i
svenska i detta avseende skulle dock sannolikt innebéra andra problem. I vira
intervjuer var det tydligt att lirarna i samhallskunskap och kemi vanligen sjilva
uppfattade sina imnen sd att formagorna maste vara innehallsbaserade. Ett
tydligt exempel var samhillskunskapsliraren i Korntorgsskolan som upplevde de
prov som for litta som inte krivde nagra forkunskaper om stoffet.

Sammanfattningsvis var det vanligt att lirarna i vira fallskolor uppfattade de
nya kunskapskraven som tydligare pa vissa sitt, men upplevde en del svarigheter
i tillimpningen av dem och betygsskalan.

Storre sakerhet med tiden

Eftersom vi besokte skolorna vid flera tillfillen, kunde vi ocksa se en utveckling
i implementeringen 6ver tid. Om ldrarna vid vért forsta besok hosten 2011
naturligt nog kinde en viss osikerhet i tillimpningen av den nya liroplanen sa
var de vanligen hyfsat trygga med Lgr 11 vid tiden for den sista intervjuom-
gangen, alltsd viren 2014.

Fragor kring betyg och bedémning diskuterades dock férhéllandevis flitigt
under alla tre aren. Vid det forsta intervjutillfillet var det ofta problemet med
att tolka virdeorden som nimndes. De nya kursplanerna ir tydliga och bra, sa
ménga, men vi ir osikra pa hur vi ska tolka virdeorden si att det blir nationell
likvirdighet i beddmningen. Vid de senare intervjutillfillena nimndes denna
svarighet inte lika ofta. Lirarna hade di borjat med att utifrin egna erfarenhe-
ter och diskussioner med kolleger, bilda sig en uppfattning om hur virdeorden
skulle tolkas. Dessutom hade de i minga fall fitt viss vigledning i fraigan om
nivaerna for olika betyg, i och med att de hade genomfért nationella prov base-
rade pé de nya kursplanerna.

Diremot uppehéll sig en del vid de tvd 6vriga stotestenarna vid de senare
intervjuomgangarna, alltsd troskelregeln och frigan om innehillets roll vid
betygssittningen. De oklarheter som inrymdes i detta problemkomplex kom
till synes just vid tillimpningen av de nya kursplanerna och betygsskalan. Aven
om det centrala innehéllet och kunskapskraven var tydliga lista var for sig, blev
relationen dem emellan till en otydlighet i tillimpningen. Nir det giller tros-
kelregeln sd var det nog ibland sa att sjilva tydligheten blev ett problem, savil
praktiskt som pedagogisk.

Den tredje intervjuomgangen firgades ocksd av att den dgde rum under var-
terminen, dé skolorna genomforde nationella prov i bide traditionella och nya
provimnen. Lirarnas kommentarer handlade da dels om de stotestenar som blev
tydliga i samband med provgenomférandet och dels om de praktiska problemen,
som logistiken och hur mycket tid proven tog for bade lirare och elever.

Aven om lirarna vanligen var hyfsat bekvima med den nya liroplanen viren
2014, papekade méinga av dem att helt firdigimplementerad var den inte. Det
krivdes fortsatt bruk, ytterligare kollegiala diskussioner och andra implemen-
teringsaktiviter for att den helt skulle implementeras, ansdg minga. I samman-



hanget pekade en del av dem pa bristen pa tid for pedagogiska diskussioner och
planering utifrin det nya. Man fick ta en bit i taget och f6rindra, sa till exempel
en ldrare.!

Forandringar i praktiken

I det hir avsnittet fokuseras férindringar i den konkreta lirarpraktiken. En
implementeringsstudie handlar ju om det praktiska genomférandet eller for-
verkligandet av reformer. Vad hinde med lirarvardagen nir reformpaketet lan-
dade i de nio skolorna?

Som kapitlen om Rénnviksskolan och Korntorgsskolan visar ir det inte alltid
litt att urskilja vad som ir forindring. Annu svirare ir det att reda ut vad som
orsakade den, nir den bérjade och vad den kan komma att leda till i termer
av reformpaketets kortsiktiga och langsiktiga mal. Beskrivningen av de olika
skolorna i kapitel 4 visar ocksa hur deras olika utgingsligen och forutsittningar
paverkade mottagandet av reformpaketet. Vad som forindrades varierade mellan
dmnen, mellan lirare och mellan skolor — och skulle s gora, givet att reformpa-
ketet i stora delar handlade om att implementera ett tidigare asyftat systemskifte
mot mél- och resultatstyrning, dir genomslaget hade varierat.

Lisaren bor ocksé vara medveten om att forenkling ar ofrinkomlig i detta
slags text. Redan kapitlen om Ronnviksskolan och Korntorgsskolan ger, trots
sidantalet, bara ett urval och en sammanfattning av vad vi sag i de skolorna. Att
i det laget lyfta ut nigra typiska drag i den forindring av praktiken som vi sig
i de nio skolorna ir alltsd vanskligt. Den ldsare som vill se mer av variationen
och konkreta exempel, hidnvisas till kapitlen om de nio skolorna och till bilaga
5. I den senare publiceras svar frin en 6ppen fraga i lirarenkiten, dir ldrare med
egna ord beskrev vad reformerna betytt f6r dem.

Begransad omarbetning av undervisningen

Ett aterkommande drag i de skolor vi besokte, var att de konkreta férindringar
av undervisningen med anledning av de nya kursplanerna, som lirarna berittade
om, ofta var relativt begrinsade. Det kunde handla om att rikta undervisningen
mer mot vissa formagor, eller om justeringar av stoffet med anledning av till-
komsten av centralt innehéll eller om delvis nya bedomningsuppgifter. Nr vi
stillde mer konkreta eller specifika friagor, var det vanligt att lirarna svarade att
de inte hade forindrat nagot alls. I den forsta intervjuomgéngen stillde vi exem-
pelvis inte bara allminna fragor om f6rindring, utan ocksi specifika frigor om
planeringen och genomforandet av der senaste arbetsomridet i respektive imne

i en viss drskurs; om det hade gjorts pd ndgot annat sitt in med den tidigare
kursplanen. Det hade det sillan. Vi stillde ocksé frigor kring en specifik punkr

i det centrala innehillet i respektive imne, bade i den f6rsta intervjuomgangen
och i den sista.”” Upplevde de denna punkt som nigot nytt? Hur undervisade
de kring detta? Vi fick ofta konkreta och kirnfulla beskrivningar av hur de

194 Se kapitel 5 om de lokala implementeringsaktiviteterna.

195 Dessa specifika fragor stilldes dock inte till riktigt alla lirare. De innehéllspunkter vi valde,
var sédana som kursplaneexperter trodde kunde upplevas som nya/férindrade/fortydligade
etc. av lirarna. Det var for kemi: ”Aktuella samhillsfrigor som ror kemi”; for samhallskun-
skap "Ungdomars identiteter, livsstilar och vilbefinnande och hur detta piverkas, till exem-
pel av socioekonomisk bakgrund, kén och sexuell liggning”; och for svenska "Lisstrategier
for att forstd, tolka och analysera texter fran olika medier”.
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behandlade innehallet till svar, men de hade vanligen inte forindrat nagot i just
det avseende vi fragade om.

En forklaring till detta var att den nya liroplanen inte gav anledning till
nigon genomgripande f6rindring av vissa lirares undervisning, helt enkelt for
att den stimde ganska vil med hur de tidigare arbetade, som ldrarna uppfat-
tade det. De kinde vanligen vil igen sig i sina iamnen: de ansdg sillan att de
nya kursplanerna innebar nagon radikal f6rskjutning av amnet eller en ny
dmneskonception. Ofta hade de lite svart att ange exakt vad som var nytt, utan
det handlade mer om att vissa saker var just tydligare framskrivna, eller mer
betonade, eller att det hade tillkommit visst specifikt innehdll. Det kunde vara
sadant som uppfattades som en modernisering, eller anpassning till samhalls-
utvecklingen, sasom IT och killkritik. Manga lirare tolkade den nya liropla-
nen som att de kunde fortsitta att arbeta ungefir som forut; den krivde ingen
radikal forindring av deras undervisning. Naturligtvis fanns det ocksé andra
forklaringar till att fordndringarna ofta var ganska sma.

Foérandringar gjordes till foljd av kunskapskrav och prov

Ett aterkommande drag i lirarnas berittelser var att de férindringar av under-
visningen som dndé nimndes, ofta pé ett eller annat sitt hade med bedém-
ningen av elevernas kunskaper att gora. Det kunde vara den nya utformningen
av kunskapskraven — att alla férmagor skulle finnas med p4 alla betygssteg —
som foranledde forindringar i elevuppgifternas karaktir. Andra exempel bestod
i att ldrarna efter genomférandet av nationella prov, lade om undervisningen

i vissa avseenden for att forsikra sig om att eleverna trinade upp de férmégor
som krivdes. Ett intryck fran véra intervjuer var ocksa att en del lirare i 6kande
utstrickning dgnade undervisningstid at att férbereda och aktivt trina eleverna
infor proven, med hjilp av tidigare provuppgifter och liknande.

De nationella proven fick dirutéver mer indirekta foljder for undervisningen.
Enligt manga av de rektorer och lirare vi intervjuade, paverkades undervis-
ningen under vérterminen negativt av genomférande och bedémning av prov
i arskurs 6 och 9. Aven imnen utan nationella prov berérdes, eftersom ocksa
deras undervisningstid kunde tas i ansprak for proven. Sirskilt stor var forind-
ringen forstas i de skolor dir 7-9-lirarna ocksa undervisade i arskurs 6, eftersom
di en hel arskurs prov och betygssittning tillkom jimfért med Lpo 94-tiden.

Ett annat exempel pé en nog si genomgripande foérindring var f6ljder av
att betyg nu skulle sittas i enskilda imnen och inte som block. Amnesintegre-
rad undervisning hade i vissa fall ersatts av undervisning i varje amne enskilt
for att tillata just bedémning i enskilda amnen. Samtidigt var det vanligt att
lirarna sjilva hade vilja och ambition att framéver 6ka inslagen av samarbete
over damnesgrinser och dmnesintegrerad undervisning. Flera papekade att de
nya kursplanerna kunde vara en god grund for detta. I praktiken forverkliga-
des sillan dessa ambitioner under de tre studerade dren. Ofta var det praktiska
forhéllanden som la hinder i vigen, sisom organisation, schemaliggning eller
att lirarna inte hade tid att planera och samverka kring detta.

Annat utvecklingsarbete pa sparlaga och vissa reformkrockar

Utdver sidana hir reformrelaterade forindringar, berittade ldrarna ocksd om

forindringar av undervisningen som inte hade nigot alls med reformerna att

gora. Ett exempel pa det var Strombicksskolan, som genom ett lokalt utveck-



lingsarbete kring sprikutvecklande arbetssitt sokte méta de mest tringande
behov som man upplevde att eleverna pa just den skolan hade och dir flera av
de intervjuade ldrarna var patagligt entusiastiska.

Ibland fick dock de lokala utvecklingsarbetena sté tillbaka under den period
som vi besokte skolorna, eftersom sa mycket energi behovdes for att imple-
mentera det statliga reformpaketet. I vissa fall uppstod ocksa ett slags “reform-
krockar” i det att olika delar av reformpaketet stal tid och energi frin varandra.
Det kunde till exempel handla om att rektorer deltog i Rektorsprogrammet
eller Rektorslyftet, och dirfor fick mindre tid f6r den dagliga verksamheten. P4
motsvarande sitt deltog vissa lirare i Lararlyftet for att uppfylla de nya behorig-
hetskraven och fi lirarlegitimation, vilket gjorde att de missade lokala imple-
menteringsinsatser om den nya liroplanen.

Planering och elevkommunikation mer malinriktad

Mainga av de ldrare vi intervjuat berittade att de anvinde de nya kursplanerna
mer aktivt i sin planering av undervisningen och i sin kommunikation med
eleverna. De la storre vikt vid att vid inledningen av varje arbetsomréde, eller till
och med pa varje lektion, beritta for eleverna vad de skulle gora, varfor de skulle
gora det och hur det skulle bedomas. Férindringen innebar ibland att lirarna
ocksd blev noggrannare i sin planering, mer uppmirksamma pa vad undervis-
ningen syftade till och pa att den verkligen riktades in mot det som senare skulle
bedémas i termer av elevernas kunskapsutveckling. Lirarna upplevde ofta att
ocksi eleverna nu var mer medvetna om kursplanernas existens och om hur
kunskapskraven sig ut. Eleverna ville ockséd veta hur de bedémdes och vad som
krivdes for olika betyg. Ménga lirare uppfattade att en viktig del i reformen var
att forstirka bedomningens formativa funktion: dvs. att anvinda bedomningen
for konkret dterkoppling till eleverna i hur de kunde gé vidare i sin kunskapsut-
veckling. Anvindning av bedémningsmatriser, sjalvbedomning och kamratbe-
démning sags ofta som delar i denna utveckling.

Denna tolkning av vad (liroplans-)reformen handlade om, uttrycktes ocksi
av lirare som menade att de redan tidigare hade arbetat sa och dirfor inte hade
anledning att férindra grunderna i sitt sitt att arbeta. Det stora skiftet, menade
dessa ldrare, kom med Lpo 94. En del av dem ansdg dnda att den nya ldroplanen
underlittade arbetet i denna del genom att vara just tydligare och mer anvind-
bar. For vissa skolor och lirare, pibérjades forindringen i denna riktning lingt
senare dn inférandet av Lpo 94, men dnda fore det hir studerade reformpaketet.
Det skedde dé genom lokala utvecklingsprojekt med fokus pé lokala pedago-
giska planeringar (LPP:er) och beddmningsmatriser. Aven inférandet av olika
digitala system for uppfoljning och kommunikation med elever och forildrar,
bidrog till och firgade forindringen.™

Att ldrare och elever blev mer medvetna om och i hégre grad riktade sina
anstringningar mot de nationella malen, ir en férindring helt i linje med
reformens avsikter, och vi aterkommer till den nedan i avsnittet Styrning och
Sfriutrymme. Det var ocksé en forindring som ldrarna sjilva virderade positivt.

Men som framgick i beskrivningarna av skolorna, fanns dven baksidor och
besvirligheter i denna process. Elevkommunikationen kring kunskapskraven

196 For exempel och beskrivningar av fordndringar av detta slag, se bilaga 4.
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och betygsskalan forsvarades, menade en del, av spriket i kursplanerna och fran-
varon av tillrickliga nationella elevexempel. Ambitionen att presentera LPP:er
och matriser i alla iamnen inf6r alla arbetsomridden kunde leda till att eleverna
overvildigades av papper och mél, trodde lirarna. Sjilva arbetet med att ta fram
dessa dokument och hantera de digitala dokumentationssystemen var tids-
odande. Ett intressant exempel pa svirigheter i elevkommunikationen, var
liraren i Strombicksskolan, som upplevde att elevdokumenten férsimrats sedan
skolan rittat sig efter Skolinspektionens kritik och nu anvinde kursplanens
skrivningar direkt (utan ”6versittning”) i sin skriftliga kommunikation med
eleverna.'”

Skollag, lararlegitimation och kompetenslyft

De delar av reformpaketet som fick storst uppmarksamhet och verkan pa véra
nio skolor — atminstone for lirarna — var utan tvekan de nya kursplanerna,
kunskapskraven, betygsskalan och de nationella proven. Den nya skollagen

och skolférordningen hade inte karaktiren av reformer pd samma sitt som den
nya liroplanen, men som nimnts i inledningskapitlet, reglerar de andra fram-
tridande delar av reformpaketet, sisom lirarbehorighetskraven och grundlig-
gande bestimmelser kring undervisning och betygssittning etc. Som framgir i
beskrivningen av de nio skolorna har ocksd vissa bestimmelser i lagstiftningen
uppmirksammats och fatt viss verkan i skolorna, sdsom elevers ritt till stod,
reglerna kring dtgirdsprogram, franvarorapportering och systematiskt kvalitets-
arbete. Aven den nya formuleringen att "utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet” paverkade arbetet i vissa fall, ven om det var
osikert om det hade nétt ut i ldrarledet 4n. Det kunde ocksi handla om enstaka
men for den enskilda skolan betydelsefulla dtgirder, som nir Ronnviksskolan
anstillde en kurator. Vidare nimndes ibland de nya disciplinira befogenheter
som inférdes med skollagen (sdsom ritten att beslagta mobiltelefoner), men inte
i nagot fall berittade de intervjuade om att dessa nya befogenheter fatt ndgon
pataglig effekt.

Lirarlegitimationsreformen med tillhérande nya behérighetskrav, féranledde
inte heller nigra storre férindringar av praktiken i vira nio skolor under de ér
vi besokte dem. Huvudminnen borjade se 6ver sina ldrares formella kompetens
redan f6re vart forsta besok och lirarna skickade in sina ansokningar om legi-
timation. Flera rektorer bérjade ocksd tidigt tinka 6ver hur de kunde anvinda
och placera sina ldrare pa bista sitt och vilka kompetenser de behévde tinka pa
i kommande rekryteringar. Schemana anpassades, dven om inga revolutione-
rande dndringar gjordes. De ldrare vi intervjuade var oftast positiva till reformen
inledningsvis.

Efter dessa initiala forindringar, f6ljde en tid av vintan pé lirarlegitima-
tionerna, s att man skulle fa besked om hur det sig ut och vad som behovde
goras. I de senare intervjuomgangarna mirktes en ckande irritation: pa forse-
ningar och pi att legitimationsutfirdandet ibland framstod som godtyckligt
och oférutsigbart. En del lirare deltog i fortbildningsinsatsen Lirarlyftet, under
perioden riktad mot lirare som behovde komplettera sin utbildning pd grund av
de nya kraven.

197 Se kapitel 4, avsnittet Strombiicksskolan 2011-2014.



Som nimnts i inledningskapitlet forindrades sedan regleringen kring legitima-
tionen och behorighetskraven. Det blev nu méjligt att fa legitimation ocksa pa
basis av flerarig erfarenhet. Introduktionsaret for nyexaminerade togs bort. Trots
de forindrade reglerna och rektorernas atgirder, saknades pa véra skolor ofta
nagon eller flera med den ritta kompetensen. Det kunde vara NO-lirare, sprak-
lirare och specialpedagoger, dir det helt enkelt var svart att rekrytera pa grund
av brist pa sidana ldrare.

Stress och press

Ett annat dterkommande drag hos vara skolor var att kinslan av tidspress och
stress hade okat under reforméren. Ofta framstod detta som en forindring av
lararyrket som hade pigatt under lingre tid, men sjilva reformpaketet spidde
ocksa pa problemen. Delvis handlade det om en nyhetseffeke: att sitta sig in i
det nya och forindra med anledning av det, var ett arbete som i sig krivde tid,
men dir man kunde hoppas att den 6kade tidsatgingen var ett 6vergdende pro-
blem. Delvis handlade det dock om reformeffekter av mer varaktigt slag och da
ofta kopplat till just beddmning och uppféljning av eleverna. Lirarna la ner mer
tid pé att diskutera beddmning med varandra och med eleverna, men ocksa pa
att faktiskt bedoma. Ménga upplevde att beddmningen var svarare, mer intrikat
och framfor allt mer omfattande.

Till denna upplevelse bidrog, som framgatt ovan, troskelregeln, det (enligt
vissa lirare) mer omfattande centrala innehillet och inte minst den 6kande
mingden nationella prov. Sjilva kunskapskraven bidrog i sin detaljerade tydlig-
het till att en del lirare kinde sig tvungna att 6ka inslagen av bedémning i
undervisningen. En annan f6rindring som péverkade lirarna i den hir studien,
var inférandet av betyg fran hostterminen i arskurs 6. Lirare som undervisade
i arskurserna 6-9 hade nu dtta betygssittningstillfillen mot tidigare fyra. Att
man inte lingre fick sitta blockbetyg och dirmed inte heller skriva omdémen
for NO och SO som block, piverkade ocksa lirarnas arbetsborda och 6kade
inslagen av bedémning, eftersom de nu maste sikerstilla att alla kunskapskraven
i respektive amne beddmdes 16pande och rapporterades skriftligt.

Det enligt somliga omfattande centrala innehallet var ibland ocksé en orsak
till stress dven bortsett frin bedomningsaspekten. Det var helt enkelt svart att
hinna med allt pa den undervisningstid lirarna i praktiken hade till sitt férfo-
gande. Lirarna hade olika upplevelser nir det giller detta; se vidare avsnittet
Styrning och friutrymme.

I de skolor — som Réonnviksskolan — dir ocksé uppfoljningen pé elevnivé
intensifierades, anvindes dessutom mer tid till detta: till att dterkommande rap-
portera hur eleverna lag till. I de skolor — som Korntorgsskolan — som forind-
rade sina rutiner kring pedagogiska utredningar och atgirdsprogram, bidrog
den forindringen till arbetsbordan. Ocksa andra enstaka nyheter i skollagen
bidrog till arbetsbérdan, som exempelvis den dagliga frinvarorapporteringen
till foraldrar eller kravet att dokumentera all kommunikation med forildrar och
andra insatser i enskilda elevirenden, f6r att ha till hands vid framtida poten-
tiella 6verklaganden eller liknande. Ibland menade lirarna att de nya rutinerna
inte hjilpte si mycket i sak, utan blev pappersarbete (eller datorarbete) utan
funktion som stal tid frin planering, undervisning och annat st4d till eleverna.
Andra lrare sig virdet med uppgifterna, men upplevde samtidigt att det tog tid
fran annat.
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Att bara avskaffa vissa formella dokumentationskrav (som skriftliga omdémen
vid vissa tidpunkter, eller dtgirdsprogram i vissa situationer) var dock ingen 16s-
ning, pipekade somliga intervjuade.”® De grundliggande kraven pé individuell
uppfoljning och individuellt st6d till varje elev fanns ju kvar, liksom skyldig-
heten att vid forfrigan redovisa grunderna for exempelvis betygssittning i det
enskilda fallet.

Exempel som Ronnviksskolan och Strombicksskolan tyder pa att dven en
allmin kinsla av utsatthet i rollen som lirare, bidrog till upplevelsen av stress
och press. Negativ uppmirksamhet i den lokala och nationella politiska diskus-
sionen om skolan, tillsammans med den stora utmaningen att faktiskt lyfta
alla elever till de kunskapsnivaer som staten foreskrev, kunde stundtals leda till
frustration och uppgivenhet.

Styrning och friutrymme

[ avsnittet Planering och elevkommunikation mer malinriktad ovan, framgick att
ménga ldrare berdttade om hur de nu mer 4n tidigare anvinde kursplaner och
kunskapskrav bade i sin planering av undervisning och i sin kommunikation
med eleverna. Den bild som framtrider ir att reformpaketet pa vissa hall har lett
till att bide lirare och elever nu mer medvetet riktar sina anstringningar mot de
nationella mélen for utbildningen. Denna férindring maste betraktas som en
lyckad implementering da den ir helt i linje med regeringens avsikter med liro-
plansreformen: Kursplanerna och kunskapskraven har fatt 6kad styrkraft.

I den f6rsta intervjuomgangen 2011 stillde vi ocksa specifika fragor till
lirarna om styrning och friutrymme. Uppfattade de den nya liroplanen som
mer styrande 4n den gamla? Paverkade den deras majligheter att anpassa under-
visningen efter elevernas behov, férutsittningar och erfarenheter? Paverkades
lirarnas mojlighet att lata eleverna ha inflytande 6ver planering och utvirdering
av undervisningen?

Bakgrunden till dessa fragor var en grundtanke med Lpo 94, nimligen att
styrningen av lirarnas arbete i hogre grad skulle ske genom malen, medan
ddremot ldrarnas frihet att vilja innehall, metoder och uppliggning av undervis-
ningen rent allmént skulle vara stor."”” Detta lokala friutrymme tinktes pd olika
sitt frimja bide demokratiska virden och effektivitetsvirden. Lirarna skulle — i
samarbete med varandra och eleverna — vilja de bésta vigarna att nd mélen for
just dem, dvs. givet den lokala situationen. Tolkningsutrymmet och de artiku-
lerade mélen och betygskriterierna skulle ocksa frimja en 6ppen och dynamisk
diskussion, som pd sikt skulle leda till en bittre maluppfyllelse.

I uppdraget till Skolverket att ta fram Lgr 11 och kunskapskraven, slog reger-
ingen vakt om ldrarnas pedagogiska frihet. De nya mélen och kunskapskraven
skulle visserligen ”vara sa tydligt och distinkt utformade sa att de bidrar till en
likvirdig bedomning” och 4ven vara "konkreta och utvirderingsbara”, men de
fick samtidigt "inte formuleras pa ett sidant sitt att de detaljstyr skolorna och
lararna eller inskrinker ldrarnas pedagogiska frihet”.?° Den tidigare liroplanens

198 Bland annat i Korntorgsskolan; se kapitel 3.

199 Se inledningskapitlet, eller for en ndgot lingre redogérelse se Skolverket 2008: Kursplanen
— ett riittesndre? Lirare om kursplanerna i svenska, samhiillskunskap och kemi, Rapport 310, s.
10fF.

200 Se inledningskapitlet, avsnittet Varfor ny liroplan?/Uppdraget till Skolverket, for hela citatet
och referensen till regeringens uppdrag.
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formuleringar om anpassning till de enskilda elevernas behov och férutsitt-
ningar och om elevernas ritt till inflytande, kvarstod ocksd orubbade fran
Lpo 94 till Lgr 11.

Vira intervjuer 2011 gav generellt bilden av att lirarna inte sig nigra nega-
tiva konsekvenser for styrningen och friutrymmet med den nya liroplanen. Det
vanligaste svaret pd frigorna om styrningen och friutrymmet var att den nya
kursplanen var mer styrande 4n den f6rra, men i en positiv mening pa sa sitt
att den gav ett storre szod till lirarna. Det var tydligare vad man skulle undervisa
om och vilka férmédgor som eleverna skulle utveckla, men liraren hade fort-
farande kvar en frihet att vélja metoder och vad i innehéllet som skulle beto-
nas. Mojligheten att anpassa undervisningen till eleverna och méjligheten till
elevinflytande hade inte férindrats, menade de flesta. Manga pekade hir pa att
utrymmet for detta redan tidigare i praktiken var ganska begrinsat. Ett vanligt
svar var att eleverna fick vara med och vilja redovisningsformer, men i évrigt
styrdes det mesta av ldraren. Dirfor gjorde den nya liroplanen inte ndgon storre
skillnad f6r elevinflytandet. Andra menade att de nya tydligare kursplanerna gav
bittre forutsittningar for elevinflytande, eftersom de var littare att forstd och
dirmed gav ett bittre underlag for diskussioner och samrad.

I de senare intervjuomgéingarna stilldes inga explicita frigor om styrning,
friutrymme och elevinflytande. Ibland berdrdes dessa aspekter 4dnda i intervju-
erna. En del lirare upplevde det centrala innehillet och kunskapskraven som
allefor styrande genom sin omfattning: det gav inte utrymme for nigot annat.
Ett exempel var liraren i Rénnviksskolan som berittade om hur de héga kraven
ledde till trakigare, tradigare lektioner. Hon kinde att hon var tvungen att halla
sig mer strikt till enbart det som stod i kursplanen, och inte hade utrymme f6r
de mer ldttsamma och lekfulla undervisningsmetoder som eleverna dlskade.>!

Ett annat exempel var en samhallskunskapslarare i Strombicksskolan, som
menade att det var omojligt att klara det centrala innehallet i SO-dmnena pa tre
timmar i veckan. Den schemalagda tiden var dessutom inte den verkliga tiden,
eftersom en hel del forsvann till andra aktiviteter.®

Ja, det centrala innehallet. Det &r fruktansvart stressande att hinna med det har
pa 110 timmar per lasar. Det ar ganska lite tid att klara fyra amnen pa det. Sa jag
menar det ar inte mycket, alltsa tittar man pa samhallskunskapen, det ar fruktans-
vart mycket... liksom, det ar sida upp och sida ned med mal som de ska na, som
vi maste prata om. Och det allts3, det finns inte en rimlig chans, arligt talat. Det
finns inte en chans att ga in pa alltihop det har och framfor allt inte att jobba med
det aktivt. An mindre att beddma det. For att &ven eleverna behéver ju lite tid att
smalta och testa och gora fel och, och fa gora liksom testa igen. For att de ska
kunna lara sig. Och det finns inte tid for det. Och nu har vi ju da dessutom ett nytt
stressmoment, nationella proven. Sa att nej...

201 Se kapitel 2, avsnittet Svenska/Vad héinde i praktiken? Fler exempel pd detta finns i bilaga 5,
i ldrarsvar péd en dppen friga i lirarenkiten 2014.

202 ”Och jag tycker att jag hinner inte pa de, jag menar jag hinner ha tvé kurser per, ldsar. Det
ir ungefir femton timmar per kurs. Det ir inte mycket. Och sé, det ir det hiir naturliga
svinnet. Pl5tsligt kommer det ett bildtema och da forsvinner nagra SO-lektioner och sedan
s ska de pa studiebesok och det forsvinner... Alltsd, friluftsdagar och annat som gor att, ja,
det kanske blir tolv timmar egentligen. Och det ir, jag forstdr inte hur jag ska kunna planera
upp det. Dir hade girna Skolverket kunnat fa komma med tips pd... (Skratt)”
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Liraren hade dragit upp tempot i historieundervisningen och lagt till en del
innehall i geografi och religion. Men undervisningen i samhillskunskap hade
hon i praktiken inte forindrat till f6ljd av den nya kursplanen — helt enkelt for
att det inte gick. Hon fortsatte att gora en professionell bed6mning av vad som
var viktigt for just hennes elever och valde bort annat.

Larare: Det ar enda chansen. Ska vi géra nagonting ordentligt s& maste jag valja.

[...]
Intervjuare: Hur valjer du da? [...] Pa vilka kriterier?

Larare: Gudskelov s maste jag saga att jag fick en gang i varlden en valdigt bra
utbildning. Det var ju gamla lararutbildningen sa att jag kan mina amnen. Och sa
far man ju liksom anvanda lite sunt fornuft. Vad ar det som ar aktuella fragor? Vad
ar det de, som jag... alltsa vad ar det de behdver kunna i framtiden for att 6ver-
leva som vuxna? Vad ar det de, vad ar det vi behéver diskutera for att de ska veta
vad som hander i varlden? Vad ar det... och sedan lite grann ocksé, dar anvander
jag da, sunt fornuft. Vad ar det man behdver kunna rent allmant alltsa? Vad ar
det man behdver, allmanbildning? Vad ar det man ska, for att man ska kunna...
kunna véxa lite som manniska. Allts3 det &r viktigt f& aha-upplevelser ocksa. Aven
i tonaren. Att kunna fa alternativ. Och att vélja emellan, och det Iater ju valdigt
flummigt alltihop.

Det... det har blivit sa att, vi kor, jag menar jag jobbar i ett omrade med barn som
har flyttat hit. En del, mdnga av dem &r ju, halften ar fédda har. Men den andra
halvan har flyttat hit. Och vissa kanske bara har varit har i ett ar. Deras kunskaper
om Sverige ar inte jattestora. Och vi maste prata om, vi maste prata om Sverige.
Och vi pratar ju mycket da om Sverige, alltsa lagstiftning, den svenska demokratin
pa olika nivaer. Vi pratar om svenskt arbetsliv. Sa att det, jag har valt att ha gan-
ska stor tyngd pa Sverige just. Och det tycker de ar jatteintressant. Det ar ju sa
med SO att man far ju valdigt intresserade elever. De tycker ju att det ar kul. Och
speciellt nar man har flyttat runt. De har sett valdigt mycket av varlden. De har ju
lite att jamféra med. Sedan det som vi kor som ar, om man sager, lite mer globalt.
Det ar ju da samhallsekonomi. Aktuella problem forstas, det tar vi ju upp varje
vecka. Som Ukrainakrisen, och sadant. Ideologier, politiska ideologier i globala...
Och sedan sa samkor jag ganska mycket med geografi dar vi pratar om globala
problem. Som miljoproblemen, ocksa problem som konflikter och sadant som de
far specialstudera.

Trots den nya kursplanen, fortsatte liraren alltsd att undervisa samhillskunskap
som foérut. Men situationen var stressande. Hon gillade den férra ldroplanen
dirfor att den gav henne mer frihet. Det var samma idé bakom den, men hon
kunde styra innehéllet i mycket storre utstrickning.

Det som verkligen begrinsade hennes frihet att vilja ur stoffet var, upplevde
hon, de nationella proven:

Men alltsa det funkade sa lange vi inte hade nationella prov, tycker jag. For da
kunde man ju plocka ur den har russinkakan egentligen. Men idag ar, du vet ju
liksom inte. Ungarna kan testas pa vad som helst. Och for deras del ar ju natio-
nella provet viktigt ocksa. Det &r, de tar det valdigt, valdigt mycket pa allvar. Och
vill givetvis lyckas bra. Man maste ju ge dem mdjligheterna till det. Men [...] det ar
ett omdjligt uppdrag att fa& dem medvetna om allt det har.
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Utan de nationella proven, hade hon kunnat fortsitta plocka ur den russinkaka
som centrala innehallet var. Men nu kinde hon inte den friheten, eftersom hon
maste forbereda eleverna si langt méjligt infér proven.

De hir tvé ldrarna gav alltsa exempel pé negativa effekter av den dkade styr-
ningen. Formellt hade de fortfarande friutrymmet kvar, men i praktiken dlades
de med den nya kursplanen ett si omfattande innehall att behandla i undervis-
ningen och s breda kunskapskrav som elevernas kunskaper skulle prévas mot,
att verksamheten i deras 6gon blev alltfor styrd.

Den generella bilden ar att lirarna i studien f6rholl sig olika till det centrala
innehéllet och kunskapskraven. Vissa tog fasta pa att lararen kunde vilja hur
djupt respektive ytligt olika delar av det centrala innehéllet skulle behandlas.
Andra stressades av det och ville ha klara besked — givet att eleverna skulle pro-
vas i nationella prov.

Lirarnas olika forhillningssitt kan forstds vara ett uttryck for olika personlig-
heter, men det siger ocksa nigot om det centrala innehéllets ndgot ambivalenta
stillning i kursplanerna — som bdde nagot undervisningen ska behandla och
nigot som ir en del av malen och kunskapskraven. Ambivalensen kan anas i
det forsta citatet av samhillskunskapsldraren ovan: “mal som de ska na, som vi
méste prata om”. Det centrala innehallet finns i kursplanen angivet under en
sarskild rubrik, med foreskriften att ”[u]ndervisningen i samhillskunskap ska
behandla féljande centrala innehéll” — eller som ldraren alltsi uttryckee det:
”som vi méste prata om”.?* Samtidigt 4r kunskapskraven som nimnts kon-
struerade som en kombination av f6rmagor och centralt innehéll. Det centrala
innehallet finns alltsd ocksa i kunskapskraven — i beskrivningen av vad eleverna
ska nd — om 4n mycket mer allmint och abstrakt angivet.2t

Sammanfattningsvis kan man siga att ldrarnas olika tolkningar av den
tredje stotestenen, dvs. det centrala innehallets roll i bedomningen av elevernas
kunskaper, ledde till olika upplevelser av styrning och friutrymme med den nya
liroplanen och de nya nationella proven.

Mal- och resultatstyrning?

Fallstudien av de nio skolorna visar sammantaget att de nya styrdokumenten
overlag fick ett positivt mottagande pé sé sitt att de flesta ldrarna uppfattade
bade kursplaner och kunskapskrav som tydligare dn f6rut. Médnga lirare berdt-
tade att de tack vare detta anvinde de nya kursplanerna och kunskapskraven
mer i sin planering och i sin kommunikation med eleverna och mer medvetet
inriktade sin undervisning mot de nationella milen. Aven om de konkreta for-
dndringarna i undervisningen till fljd av de nya kursplanerna hittills ofta varit
relativt begrinsade, verkar det sdledes som om reformen dr pd ricc vig nir det
giller att genom en stérre tydlighet ge en okad styrkraft &t de nationella styr-
dokumenten.

203 Lirarna pa skolan hade for dvrigt diskuterat detta: Vad innebar det att behandla nagot i
undervisningen? Ricker det att vi nimner det nir alla 4r dir?

204 Ambivalensen kommer till uttryck ocksa i en liknande formulering i intervjun: "Men alltsd
de centrala malen och det som barnen verkligen ska gé igenom. Det har ju blivit sd enormt
mycket mer uttalat och det ger en enorm press och stress.” Ar det milen, eller det som elev-
erna ska gi igenom — eller bade och?
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Huruvida detta ockséd innebir att mél- och resultatstyrningen i skolan har
skdrpts, 4r svirt att ge ett entydigt svar pd. Mal- och resultatstyrning kan
schematiskt beskrivas som ett system med

1. mal formulerade i termer av utfall (inte processer),

2. frihet vad avser vigar att nd mélen,

3. uppfoljning och utvirdering av utfallet och

4. nya atgirder med anledning av denna uppfoljning och utvirdering.2®

Dessa punkter 4r himtade fran statsvetarna Vedungs och Herttings formule-
ring av en idealtypisk mél- och resultatstyrningsdoktrin. Att det ér en idealtyp,
innebir att mal- och resultatstyrning i praktiken avviker frin modellen i olika
grad och avseenden. I offentlig forvaltning rader till exempel aldrig total frihet
vad avser vigarna att nd malen. Idealtypen kan dndé anvindas som verktyg for
att analysera faktiska forindringar i styrningen.

En del av vara intervjuade lirare upplevde att den storre tydligheten och
dirmed édtf6ljande styrkraften i de nya kursplanerna hade att géra med att de
langsiktiga mdlen — formdgorna i respektive dmne — var tydligare framskrivna nu
dn tidigare. I denna del kan de nya styrdokumenten alltsi sigas ge bittre forut-
sdttningar for malstyrning (i enlighet med punke 1 i listan).

Andra betonade att det framfor allt var det nya avsnittet med ett obligatoriskt
centralt innehdll som undervisningen ska behandla, som gav en tydlighet och som
gjorde de nya kursplanerna till ett bittre stod i planeringen av undervisningen.
Vilket innehall som undervisningen ska behandla ir dock en anvisning om
processen och inte utfallet: det handlar om vigen att na milet, inte sjilva malet.
En av de barande idéerna i mél- och resultatstyrningen ir, som punkt 2 i listan
anger, att styrningen sker via mélen, medan dir finns en frihet i medlen. Ett
specificerat centralt innehéll innebir alltsa ett avsteg fran detta: en inskrinkning
av friheten vad avser vigar att nd mélen. I den médn kursplanernas ckade styr-
kraft gar via anvisningar om vilket innehall som ska tas upp i undervisningen,
kan forindringen darfor inte ses som en skirpning av mal- och resultatstyr-
ningen.

Virt att notera ar ocksa att denna grundlidggande idé om ett visst matt av fri-
het i medlen, korresponderar med idén bakom begreppet likvirdighet sisom det
formuleras i den nationella liroplanen. I liroplanen stér att:

Normerna for likvardigheten anges genom de nationella malen. En likvardig utbild-
ning innebar inte att undervisningen ska utformas pa samma satt éverallt eller att
skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsatt-
ningar och behov. Det finns ocksa olika vagar att na malet.2%®

Ett obligatoriskt centralt innehéll kan alltsa (i den man lirarna hinner behandla
det) leda till en stdrre /ikher i undervisningen, men det betyder inte nodvindigt-
vis en storre likvirdigher i utbildningen.

205 Dessa fyra birande idéer i mal- och resultatstyrningen urskiljs i Nils Hertting och Evert
Vedung 2009: Den utviirderingstiita politiken. Styrning och utvirdering i svensk storstadspolitik,
Studentlitteratur, s. 35.

206 Liroplan for grundskolan, frskoleklassen och fritidshemmet 2011, kapitel 1, Skolans virde-
grund och uppdrag. Dessa formuleringar om likvirdighet ir inte forindrade sedan den férra
liroplanen, Lpo 94.



Gar vi s till punke 3 pd listan, uppféljning och utvirdering av utfallet, kan vi
konstatera att lirarna i fallstudien inte sillan la ner mer tid nu pa att bedoma
och folja upp elevernas kunskapsutveckling och pa att diskutera bedomning
med sina kolleger. Minga av dem vi intervjuade ansag att kunskapskraven var
tydligare dn de tidigare betygskriterierna, och da framfor allt i framskrivningen
av formégorna. Det var tydligare vad man skulle bedéma.

Samtidigt pekade manga alltsd pé att kunskapskraven inte angav tydliga
grianser mellan olika betyg och ibland inte heller vilken roll som det centrala
innehillet skulle spela i beddmningen av elevernas kunskaper. Osikerheten hir-
vidlag var ett av skilen till att lirarna nu oftare diskuterade kunskapsbedémning
med sina kolleger. De nationella proven hjilpte visserligen till i uttolkningen av
kunskapskraven, men ocksa nir det gillde de nationella provens roll uppfattade
en del intervjuade att det fanns oklarheter och otydliga signaler frin statens sida.
Detta paverkar rimligen den uppféljning och utvirdering av utfallet som utgér
det tredje steget i den idealtypiska mal- och resultatstyrningen enligt ovan. Bety-
gen och resultaten pa nationella prov har en sirstillning som resultatmitt i det
lokala kvalitetsarbetet — bade skolans kvalitetsarbete och huvudmannens — och
dessa matt vilar i sin tur pa lirarnas tolkning av kunskapskraven och anvind-
ning av proven. Uppfoljningen vilar ddrmed delvis pa skakig grund.

Det fjirde steget i mél- och resultatstyrningen — nya atgirder med anledning
av denna uppfoljning och utvirdering — 4r kanske det svaraste. Det har mindre
att gora med sjilva styrdokumenten, och mer med alla praktiska férutsittningar
som skolorna har for att tillhandahélla en god utbildning. Beskrivningen av de
nio skolorna i kapitel 2—4, ger en provkarta 6ver méjligheter och svarigheter av
miénga olika slag, sisom ledarskap och organisation, resurser, rykten, tillgangen
pa lararkompetens och mycket annat.

Reformmottagandet i riket

Den beskrivning och analys av centrala drag i reformmottagandet som hittills
har presenterats, vilar pa studien av de nio skolorna och framfor allt p4 inter-
vjuer med aktdrerna sjilva: lirare, rektorer med flera. Det slags intervjuer vi
genomforde har férdelen framfor enkiter att intervjupersonen med egna ord
far beskriva sin verklighet och intervjuaren kan stilla f6ljdfragor och prova sina
tolkningar. De ger pé sd sitt en storre Sppenhet och forstéelse for de intervjua-
des upplevelser dn ett enkitformulir med forutbestimda svarsalternativ kan ge.
En nackdel med en fallstudie av det hir slaget, 4r dock att den inte kan ligga till
grund for statistiska generaliseringar till riket. Aven om vi kan urskilja likheter
mellan de nio skolorna, centrala drag som aterkommer i flera av dem, 4r det inte
sikert att detta ar kinnetecknande for reformmottagandet i Sverige i stort. De
skillnader mellan lirare i olika imnen som vi anar i fallstudien, kan ocksé vara
ett resultat av slumpen; av att vi valt just dessa skolor att beséka och just dessa
ldrare att intervjua.

I en enkitundersokning med ett stérre och slumpmissigt urval svarande, kan
man diremot beridkna sannolikheten for att svaren i stickprovet stimmer med
vad svaren skulle blivit om hela populationen fatt fragan. I denna del av kapitlet
visar vi med hjilp av enkitsvar hur utbredda olika erfarenheter och uppfatt-
ningar ir och vilka skillnader som finns mellan olika grupper av lrare. I vissa
avseenden kan vi jimfora intervjuresultat med enkitresultat. Vira kunskaper
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frin intervjustudien hjilper oss ocksa ibland att tolka och férstd svaren i enki-
ten. Nigon ging tar vi ocksé hjilp av angrinsande studier med resultat av
betydelse for undersokningens fragor.

Resultatredovisningen ir 16sligt disponerad efter samma teman som skild-
ringen av de centrala dragen i fallstudien: Forst behandlas fragor om tydlighet
och otydlighet i kursplaner och kunskapskrav och direfter vilka forindringar
som reformpaketet lett till i praktiken. Till sist redovisas ocksa vad ldrarna tror
om uppfyllandet av reformpaketets lingsiktiga mal sasom okade kunskaper hos
eleverna och okad likvirdighet.

Allra forst ges dock en mycket 6versiktlig beskrivning av data och metod i
denna del. F6r mer information om de enkiter som anvinds i redovisningen, se
bilaga 1, dir ocksi ett av enkitformuliren aterges i sin helhet.

Lararenkater
Den viktigaste av de enkiter avsnittet baseras pd, ar var lirarenkit fran hosten
2014. Den skickades till ett urval lirare som undervisade i arskurs 7—9 och som
hade arbetat i mer 4n tre r; detta eftersom vissa av enkitfragorna forutsatte att
den svarande kunde jimfora nuet med tiden fére 2011. Med hjilp av stratifie-
ring sdg vi till att f3 sd stora grupper av lirare som undervisade i de imnen som
fokuseras i intervjuerna — alltsi kemi, samhillskunskap och svenska — att det
gick att jimf6ra dem sinsemellan och med lirare i alla imnen sammantaget. For
sikerhets skull inleddes ocksd enkiten med kontrollfrigor angdende dmne, érs-
kurs och erfarenhet.

Lirarenkiten 2014 besvarades av 1 544 ldrare, vilket gav en svarsfrekvens pa
60 procent.

I vissa avseenden gors ocksa jamforelser bakdt i tiden med hjilp av en ldrar-
enkit som genomfordes viren 2012 och — i ett fall — en enkit frin 2004.

Skillnader mellan &mnen och inverkan fran bakgrundsfaktorer

For vissa fragor redovisas dven skillnader i hur ldrare som undervisar i olika
dmnen har svarat pa enkiten. Skillnaderna baseras d pé enkla jaimférelser av
svarsandelar mellan de olika grupperna.

Ett sddant forfaringssitt innebir en risk for skensamband, i fall Zmnestillhs-
righeten i sin tur samvarierar med andra bakgrundsegenskaper med betydande
forklaringskraft. I analysen av materialet har vi har ocksa undersokt mer kom-
plexa samband mellan ldrarnas svarsfrekvenser och ett stort antal forklarande
variabler genom att anvinda regressionsanalys. Utover undervisningsimne har
vi da inkluderat skolegenskaperna huvudman, antal elever, andel flickor, andel
foraldrar med eftergymnasial bakgrund, andel elever med utlindsk bakgrund
och genomsnittligt meritvirde, och liraregenskaperna alder, kon, utbildning
och antal ar i yrket i modellen. Det huvudsakliga resultatet av dessa storre
regressionsmodeller ir att sidana bakgrundsvariabler kan 6ka férklaringskraften,
men bara marginellt och ofta da i form av interaktionseffekter med dmnena.
En jimf6relse av standardiserade effekter®”” av & ena sidan undervisningsimne

207 Standardiserade koeflicienter: Bakgrundsvariabler som kon, forildrarnas hgsta utbild-
ningsniva, utlindsk bakgrund m.m. mits i olika mattenheter. Fér att gora effekterna i en
regressionsanalys jimforbara méste variablerna dirfor forst standardiseras, s att den storsta
koeflicienten anger vilken variabel som har stérst effekt.



och 4 andra sidan 6vriga bakgrundsvariabler, visar att dmnena ofta har mycket
storre effekter in dvriga bakgrundsvariabler. 1 rapporten har vi dirfor valt att istdl-
let for att redovisa dessa mer omfattande och avancerade multivariata modeller,
basera texten pa de enklare svarsandelarna f6r ldrare i olika amnen. Bara i nigra
enstaka fall kommenteras dven resultaten av de multivariata analyserna.

De skillnader som redovisas i texten ir signifikanta pd 5 procents signifikans-
nivd, om inget annat anges. Det innebir, enkelt uttrycke, att om det 4r s att
det inte finns négon skillnad i de tvd populationerna (till exempel svensklirare
respektive kemildrare), sd dr risken 5 procent att man pd basis av stickprovs-
resultat nda drar slutsatsen att det finns en skillnad.

Tydligt och otydligt

I avsnittet redovisas enkitresultat om huruvida lirarna uppfattade de nya kurs-
planerna och kunskapskraven som tydligare och mer anvindbara 4n forut och
om de stdtestenar i tillimpningen som vi urskilde i fallstudien ocksa upplevdes
av ldrare i riket i stort.

Kursplanerna

Ett centralt drag i fallstudien var alltsd att kursplanerna fick ett mycket positivt
mottagande pa sa sitt att de flesta lirarna ansag att de nya kursplanerna var tyd-
ligare @n de gamla. De lirarenkiter som genomfordes varterminen 2012 respek-
tive hostterminen 2014 visar att detta ocksa gillde majoriteten av lirare

i hela riket.

Tabell 1. Tycker du att den nya kursplanen i amnet ar tydligare eller otydligare?
Procent.

VT 2012 HT 2014

Mycket tydligare 23 28
Lite tydligare 59 53
Ingen skillnad 11 12
Lite otydligare 5 5
Mycket otydligare 2 2

Tabell 1 visar att det vanligaste svaret hos lirarna bide varterminen 2012 och
hostterminen 2014 — hir markerat med mérkare gron firg — var /lize tydligare
och det nist vanligaste svaret — markerat med ljusare gron firg — var mycker
tydligare. Sammanlagt var det en stor majoritet av de svarande som ansdg att den
nya kursplanen var lite eller mycket tydligare. Vi ser ocksé en liten men signifi-
kant 6kning 6ver tid i andelen som svarar mycker tydligare.

I en annan enkitfraga frin 2014 mirks att just det centrala innehallet upp-
levdes bidra till tydligheten. Fragan utgdr en delfraga i ett storre fragebatteri, dir
lararen ombeds ta stillning till olika upplevelser av och asikter om Lgr 11 och
den nya betygsskalan (tabell 2).
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Tabell 2. Det finns olika asikter om och upplevelser av Lgr 11 och den nya betygs-
skalan. | vilken utstrackning stammer féljande pastaenden in pa din uppfattning?
Procent.

Stammer Stammer Stammer Stammer

valdigt bra ganska bra ganska daligt valdigt daligt

Det centrala innehallet 31 62 6 1
i amnet gor det tydligt vad
jag ska undervisa om

Tabell 2 visar att hela 93 procent av ldrarna svarade att det stimmer vildigr eller
ganska bra att det centrala innehdllet gor det tydligt vad de ska undervisa om.
En ganska stor andel anser att det szammer vildigt bra.

Ocksa en friga om kursplanen som verktyg for planering gav en évervigande

positiv bild (tabell 3).

Tabell 3. Tycker du att den nya kursplanen i amnet ar battre eller samre som verktyg
for din planering? Procent.2%®

VT 2012 HT 2014

Mycket battre 20 25
Lite battre 51 47
Ingen skillnad 22 20
Lite sdmre 5 5
Mycket samre 2 2

I tabell 3 framgar alltsd att det vanligaste svaret aterigen var det forsiktigt posi-
tiva /ite birttre, medan mycket béirtre var det nist vanligaste svaret 2014.

For att kunna anvinda kursplanen som verktyg maste man forstds ocksa
kinna till den och forsta den. I en enkitfraga om fértrogenhet med kurspla-
nerna, fingar vi ndgot av lirarnas kinsla i detta avseende, dels under det forsta
liasdret med nya liroplanen (virterminen 2012) och dels det tredje ldsiret
(hostterminen 2014).

Tabell 4. Kanner du dig sa pass fortrogen med de nya kursplanerna att du kan pla-
nera och genomfora din undervisning utan storre osakerhet? Procent.?%®

VT 2012 HT 2014

Ja, alltid 10 26
For det mesta 54 66
Ibland 25 7
Sallan 8 1
Nej, aldrig 2 1

208 Nir kolumnerna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.
209 Nir kolumnerna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.
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Det 6vergripande svarsménstret i tabell 4 kinns igen frin andra enkitfragor i
det att det nist mest positiva alternativet for det mesta var det vanligaste svaret,
foljt av det mest positiva alternativet ja, alltid i svaren frin 2014. Har ser vi —
inte férvanande — en storre positiv forindring Gver tid, da klart fler lirare kiinde
sig fortrogna med den nya kursplanen efter ett par drs anvindning. Hela 92
procent av lirarna angav 2014 att de alltid eller for der mesta kinde sig fortrogna
med kursplanen. Ocksa i detta ser vi alltsd en 6verensstimmelse med bilden frin
fallstudien om en ckad sikerhet 6ver tid.

Kunskapskrav och betygsskala

Frigorna om kursplanens tydlighet och anvindbarhet bekriftade alltsi det
allminna positiva intrycket fran fallstudien. Hur ser det da ut nir det giller
kunskapskraven och betygssittningen? Vi borjar med en friga om kunskapskra-
ven av samma typ som den om kursplanerna: ir de tydligare eller otydligare 4n
forut?

Tabell 5. Tycker du att de nya kunskapskraven i amnet ar tydligare eller otydligare?
Procent.?%©

VT 2012 HT 2014

Mycket tydligare 17 21
Lite tydligare 51 50
Ingen skillnad 16 16
Lite otydligare 9 9
Mycket otydligare 6 4

Tabell 5 visar att stor majoritet av lirarna tyckte att de nya kunskapskraven var
mycket eller lite tydligare in de gamla betygskriterierna. Monstret dr detsamma
som for kursplanerna: det forsiktigt positiva svarsalternativet var det vanligaste
svaret, medan mycket tydligare var nist vanligast. Precis som for kursplanerna var
det nigot fler 2014 4n 2012 som svarade sa (en liten men signifikant 6kning).
Jamfor vi med tabell 1, kan vi dock konstatera att kunskapskraven fick lite ligre
siffror 4n kursplanen (71 procent svarade mycker eller lite tydligare om kunskaps-
kraven, mot 82 procent om kursplanerna).

Motsvarande friga om fortrogenhet med kunskapskraven ger en liknande

bild (tabell 6).

210 Nir kolumnerna inte summerar till hundra beror det pa avrundning.
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Tabell 6. Kanner du dig sa pass fortrogen med de nya kunskapskraven att du kan
beddma elevernas kunskaper utan storre osakerhet? Procent.

VT 2012 HT 2014

Ja, alltid 9 18
For det mesta 52 70
Ibland 25 10
Sallan 11 2
Nej, aldrig 3 0

Monstret dr detsamma som for kursplanerna: det nidst mest positiva alternativet
var det vanligaste svaret och direfter det mest positiva 2014.2"! Fortrogenheten
med kunskapskraven visar ocksi samma utveckling 6ver tid mot en kinsla av
okad fortrogenhet. Precis som for forra frigan, lig dock kunskapskraven nigot
ligre 4n kursplanerna: dir 26 procent angav att de alltid kinner sig tillrickligt
fortrogna med kursplanerna, svarade 18 procent att de alltid kinner s& med
kunskapskraven.

Si lingt ger enkiten en ljusare bild 4n vara intervjuer. Om vi istillet anvéinder
mer specifika frigor om oklarheter i kunskapsbedémning och betygssittning,
blir ocksd enkitsvaren mer bekymrade. I ett fragebatteri om lirarnas uppfatt-
ningar om Lgr 11 och den nya betygsskalan, stilldes bland annat ett antal
delfragor om svarigheter i betygssittningen.? Nagon explicit friga om virdeor-
den stilldes inte; ddremot tva frigor om nationella elevexempel, vilket ju var det
onskemal som framfordes om och om igen i vara intervjuer (sirskilt 2011) och
som ldrarna ansig skulle méta det behov som virdeorden inte métte. Enkitsva-
ren om elevexempel ir frin hosten 2014 och redovisas i tabell 7.

211 Det mest positiva svarsalternativet pd denna frdga ir tyvirr lite vil kategoriskt formulerat,
men samtidigt verkar svarsmonstret for fortrogenhetsfragorna folja samma ménster som
andra fragor, s troligen har det fungerat hyfsat vil anda. Sjilva frigorna ir ocksi lite forenk-
lade, eftersom bade kursplaner och kunskapskrav i praktiken spelar roll for bade planering,
undervisning och bedémning. Vi har ju ocksa med fallstudiens hjilp visat hur det ibland ir
relationerna mellan olika delar som skapar tolkningssvérigheter snarare @n delarna betrak-
tade var for sig.

212 Delfragorna i fragebatteriet stilldes inte i den ordning som vi redovisar svaren. Fér hela
fragebatteriet och dvriga enkitfrgor, se bilaga 1.



Tabell 7. Det finns olika asikter om och upplevelser av Lgr 11 och den nya betygs-
skalan. | vilken utstrackning stammer féljande pastaenden in pa din uppfattning?
Procent.?*3

Stammer Stammer Stammer Stammer

valdigt bra ganska bra ganska daligt valdigt daligt

Skolverket borde ta fram 47 38 11 3
fler elevexempel for kun-

skapskraven som vagled-

ning for lararnas arbete

Fler nationellt utformade 11 23 48 18
elevexempel skulle styra
mitt arbete for mycket

I svaret pa den forsta delfrdgan ser vi att 85 procent av lirarna svarade att det
stammer ganska eller vildigr bra med deras egen uppfattning att Skolverket
borde ta fram fler elevexempel for kunskapskraven som vigledning for deras
arbete, och i det hir fallet var faktiskt vildigt bra det vanligaste svaret. Precis
som man kunde forvintat sig utifrin intervjuerna var det alltsi en mycket vanlig
asike.

Den andra delfrigan ovan ir ett uttryck for argumentet oz sidana nationella
elevexempel.'* T konsekvens med den forsta delfragan, var det vanligaste svaret
hir att det stammer ganska diligr att fler elevexempel skulle styra lirarens arbete
for mycket, och tillsammans med stimmer mycker diligr blir det 66 procent
som inte holl med. Det nist vanligaste svaret var dock szimmer ganska bra med
23 procent.

Svaren pd de tva delfragorna ir alltsd inte helt synkroniserade. Bland dem
som holl med om att Skolverket borde ta fram fler elevexempel som vigledning
for ldrarnas arbete, fanns ocksi lirare som holl med om att samma elevexem-
pel skulle styra deras arbete f6r mycket. Detta ér fullt forstaeligt utifrin vara
intervjuer. For den enskilde liraren kan det mycket vil te sig som ett dilemma.
Liraren kan anse att for att forbéttra den nationella likvirdigheten i betygssitt-
ningen behovs fler nationella elevexempel, samtidigt som han eller hon i grun-
den skulle foredra att vara mindre styrd i sin uppliggning av undervisningen.
Vi dterkommer till frigan om styrning och friutrymme lingre fram i kapitlet.

Sé till eroskelregeln. I samma fragebatteri stilldes tvé frigor som direkt
handlade om den. I sammanhanget redovisas ocksa en delfriga om det centrala
innehillet, som har viss anknytning till troskelregeln (tabell 8).

213 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.

214 En lirare som besvarade enkiten kritiserade for ovrigt frigans utformning med en friga:
“elevexempel pa vad?”. Denna delfriga foljde dock pd den forra ocksd i sjilva enkiten, och
det ir troligt att respondenterna vanligen uppfattade att den syftade pd elevexempel for
kunskapskraven.
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Tabell 8. Det finns olika asikter om och upplevelser av Lgr 11 och den nya betygs-
skalan. | vilken utstrackning stammer féljande pastaenden in pa din uppfattning?
Procent.?®

Stammer
valdigt daligt

Stammer
ganska daligt

Stammer
ganska bra

Stammer

valdigt bra

Bestammelsen att alla 41 40 16
delar av kunskapskravet

maste vara uppnadda for

att jag ska kunna satta

betygen E, C och A slar

orattvist mot vissa elever.

Bestdmmelsen om att 33 47 18
alla delar av kunskaps-

kravet maste vara

uppnadda innebar orimligt

hoga krav pa dokumenta-

tion pa mig som larare.

Det centrala innehallet 44 21
i amnet ar for omfattande
i forhallande till undervis-

ningstiden.

81 procent av de lirare som besvarade enkiten, ansig att det stimmer ganska
eller vildigt bra att regeln slog orittvist mot vissa elever. ”Vissa” siger forstés
inte nigot om omfattningen i termer av hur ménga elever som drabbades. Att
det var si minga som ansig att det stimde vildigt bra, fir nog anda ses som en
indikation pa att det enligt manga ldrares uppfattning var ett problem.

Det var ocksd en stor majoritet som upplevde att troskelregeln innebar
orimligt hdga krav pa dokumentation. Fyra av fem ldrare angav att det st@mmer
ganska eller vildigt bra med deras upplevelse, dven om det i detta fall var ganska
bra som var det vanligaste svaret. Notera att sjilva pastiendet dr ganska starke:
det handlar inte bara om hoga krav pi dokumentation, utan orim/igr héga.

Slutligen ser vi att 77 procent av de svarande angav att det centrala innehéllet
var for omfattande i forhallande till undervisningstiden. Som vir fallstudie visat
blev detta ett problem framf6r allt zillsammans med troskelregeln och forekom-
sten av nationella prov. Utan dessa skulle lirarna ha haft storre frihet att for-
djupa sig i somt och toucha litt vid annat.

Samtidigt ansig, som visats ovan, en mycket stor majoritet av lirarna att det
centrala innehéllet gjorde det tydligt vad de skulle undervisa om. Vi vet frin
intervjuerna att det for vissa var just detta som gjorde att de ansig att den nya
kursplanen var tydligare 4n den forra. I intervjuerna framkom ocksi att manga
ldrare ansag att det var bra med ett centralt innehall ddrfor att det dd blev mer
"likvirdigt”, dvs. lika for eleverna i olika skolor, och inte minst for att det kunde
innebira att de elever som lirarna tog emot i arskurs 6 eller 7 faktiskt hade gitt
igenom vissa saker.

Oavsett detta, r det tydligt att troskelregeln och det omfattande centrala
innehallet upplevdes som négot problematiskt av en stor del av lirarkdren i ars-
kurserna 7-9. Enkiten visar dessutom pd dmnesskillnader som kan ses som en

215 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning,.



bekriftelse pd att det i grunden handlar om dmnenas olika karaktir och kurspla-
nernas uppbyggnad och innehall:*'¢

Pa delfrigan om troskelregeln och orittvisan instimde fler svensklirare jim-
fort med ldrare i alla imnen sammantaget (totalen). Det giller bade sett till den
sammanlagda andelen som svarade att det stammer ganska och vildigt bra och
sett till enbart andelen som svarade vildigt bra. Varfor det 4r si, siger enkiten
inget om och heller inte véra intervjuer. Ett exempel som kom upp i intervju-
erna var muntliga kontra skriftliga férmégor; ofta di elever som var mycket
blyga och dirfor hade svirt att visa sin férméga att exempelvis leda diskussioner,
men som samtidigt var briljanta i det skriftliga. Trots att lirarna pa olika sitt
forsokte anpassa bade undervisningssituationer och bedémningssituationer
kunde det bli knepigt for dessa elever.

P delfragan om troskelregeln och dokumentationen var det istillet sam-
hallskunskaps- och kemildrarna som skiljde sig signifikant frin totalen, genom
att i hogre utstrickning svara att det simmer ganska eller vildigt bra att troskel-
regeln innebir orimligt hoga dokumentationskrav. Ser vi bara till andelen som
svarade vildigt bra, si lig savil samhillskunskapslirarna och kemilidrarna som
svensklirarna signifikant éver totalen. Aterigen giller dock att det allminna
monstret var detsamma for alla grupper (sz@mmer ganska bra vanligast, stimmer
mycket bra nist vanligast).*'’

Ocksa pa delfrigan om det centrala innehéllets omfattning var det fler
bland samhillskunskapslirare och kemildrare som upplevde detta problem — fler
jamfort med bade totalen och svensklirarna. Sirskilt samhillskunskapslararna
lag hogt: hela 94 procent angav att det stammer vildige eller ganska bra ate det
centrala innehéllet i imnet 4r f6r omfattande i forhéllande till undervisnings-
tiden. 59 procent svarade att det stimmer vildigr bra. Av kemilirarna var det
37 procent som angav att det stimmer vildigt bra. 1 ssmmanhanget kan det vara
virt att papeka att det sannolikt inte bara dr kemikursplanen respektive sam-
hillskunskapskursplanen som ligger bakom dessa siffror. Aven om vi i enkiten
uttryckligen har angivit att ldrarna vid besvarandet av frigorna ska tinka pa
respektive dmne, dr det troligt att svaren 4nda ibland firgades av deras total-
upplevelse, dvs. flera imnen sammantaget. Att sa skedde i intervjuerna var i alla
fall uppenbart; inte sillan himtade lirarna exempel fran fysik eller historia och
geografl osv., trots att vi forsdkte koncentrera intervjuerna till kemi respektive
samhillskunskap.

Utéver dmnena, visar mer omfattande regressionsmodeller med bakgrunds-
variabler av olika slag, att aven huvudman och andelen elever med hogutbil-
dade forildrar pé skolan har en effeke pa delfrdgan om det centrala innehallets
omfattning. Fler lirare pd kommunala skolor dn pa fristiende skolor ansag att
det var for omfattande i férhéllande till undervisningstiden. Ju st6rre andel

216 Jamfor avsnittet Det centrala innebdllets roll i bedomningen i forsta delen av detta kapitel.
Alla imnesskillnader som redovisas i rapporten ir signifikanta pa 5-procentsnivin. Alla
sidana signifikanta skillnader redovisas dock inte i rapporten.

217 De dmnesgrupper som kan jaimforas i var ldrarenkit 4r lirare i kemi, samhillskunskap,
svenska och alla imnen. I siffrorna for “alla imnen”, eller "totalen” ingar alltsd da dven
kemi, samhillskunskap och svenska. Det dr ddremot inte méjligt att urskilja dvriga imnen
i enkiten. Sjilvfallet skulle det varit mycket intressant att se ocksd hur andra dmnen skiljde
ut sig, men det skulle ha krivt ett mycket stort urval lirare for att gora skateningar for alla
dmnen med en rimlig sikerhet. Eftersom lirarkéren redan ir tyngd av olika enkiter och
andra undersékningar, bedémdes det som olimpligt.
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elever med hogutbildade forildrar, desto fler lirare angav att innehallet var for
omfattande.?'s

Notera att imnesskillnaderna i svaren pi de tvé senare delfrigorna stimmer
vil med iakttagelserna frin intervjustudien att problematiken med troskelregeln
och det centrala innehallet 4r olika accentuerade i amnen av olika karaktir.
Kursplanekonstruktionen foljde visserligen samma mall for alla imnen, men
foll i praktiken olika ut beroende pé skillnader i sjidlva imnena. I imnen som
samhillskunskap och kemi, dir kunskapskraven hinvisar till ett relativt omfat-
tande centralt innehall och detta ocksé avspeglas i iamnenas nationella prov,
uppfattade dirfor fler lirare dn i exempelvis svenska att dokumentationskravet
blev orimligt. Fallstudien talar samtidigt for att imnesskillnaderna i dessa svar
inte bara handlar om dmnenas och kursplanernas karaktir. En annan del av
reformpaketet — blockbetygens avskaffande — har ocksi inverkat pa tillvaron for
lirare i NO- och SO-dmnen.>”

Fragebatteriet om &sikter om och upplevelser av Lgr 11 och betygsskalan
inneholl ytterligare nigra delfrigor om sidant som vi mirke i intervjuerna

(tabell 9).

Tabell 9. Det finns olika asikter om och upplevelser av Lgr 11 och den nya betygs-
skalan. | vilken utstrackning stammer féljande pastaenden in pa din uppfattning?
Procent.

Stammer Stammer Stammer Stammer

valdigt bra ganska bra ganska daligt valdigt daligt
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Det ar oklart hur elevers 16 46 30 8
kunskaper om centralt

innehall som togs upp i

ak 7, ska vagas in nar jag

betygssatter i ak 9.

Det ar oklart hur man ska 16 37 41 13
satta betyg i &k 7 och 8

eftersom kunskapskraven

avser ak 6 och 9.

Det ar i praktiken oklart 8 26 41 25
hur man ska anvanda
betygen B och D.

Dessa tre delfrigor gav som synes inte lika stora instimmanden som dem

som handlar om elevexempel och troskelregeln. Anda var det s& mycket som

62 procent av ldrarna som angav att det st@mmer ganska eller vildigr bra med
deras uppfattning att det ar oklart hur de ska viga in elevers kunskaper om
centralt innehall som togs upp i drskurs 7, nir de betygssitter i rskurs 9. Ocksa
pa delfrigan om betygssittning i drskurs 7 och 8 var det en majoritet som ansag
att det stammer ganska eller vildigt bra.

218 I en regressionsmodell utan interaktionseffekter uppvisar huvudman, samhillskunskap och
kemi en positiv effekt. I en regressionsmodell med interaktionseffekter uppvisar huvudman
effeke liksom interaktionerna samhillskunskap/andel hogutbildade forildrar och kemi/andel
hégutbildade férildrar.

219 Under Lpo 94-tiden fanns dessutom gemensamma kursplanetexter f6r NO respektive SO.



Precis som for frigorna ovan fanns dmnesskillnader i den delfriga som tar upp
det centrala innehallets roll i betygssittningen. De var inte si stora, men verkade
i samma riktning som tidigare. Ser vi till den sammanlagda andelen som svarade
stammer ganska eller vildigt bra, finner vi att kemilirarna och samhillskunskaps-
lirarna skiljde sig signifikant frin totalen genom fler instimmanden. Ser vi till
enbart andelen som svarade vildigt bra, sé skiljde sig alla tre imnena frin totalen
genom fler instimmanden. Samhillskunskapsldrarna lag aterigen hogst, med

24 procent som angav att stammer vildigt bra, och bara 30 procent som svarade
att det stimmer ganska eller vildigr diligr.

P34 frigan om betygssittningen i arskurs 7 och 8 var dmnesskillnaderna gan-
ska sma och uppvisade inget tydligt monster. I svaren pa delfrigan om betygen
B och D lag svensklirarna signifikant 6ver bland dem som var bekymrade, dven
om skillnaderna inte var sa stora. Intervjuerna gav inga ledtradar till denna
dmnesskillnad i enkitsvaren.

Virt att notera ir att Skolverket genom olika stddmaterial och webbplatsens
Frigor och svar har tagit upp de svarigheter som nimns i delfrigorna ovan.
Ocksi Skolverkets upplysningstjinst har besvarat minga frigor om bedém-
ning under senare dr. De lirare som vi intervjuade hade ofta ocksd tagit del av
stddmaterialen och liknande och en del berittade vidare om hur de stillt frigor
till Skolverket och till experter pa konferenser etc. Beddmningsfragor diskute-
rades ocksa flitigt mellan kollegerna pa skolorna under de ér vi besokte dem.
Mainga ganger kvarstod trots detta en osdkerhet i vissa avseenden. Som framgér
av enkitsvaren var ldrarna i véra fallskolor inte ensamma om det. Enkitunder-
sokningen genomférdes hosten 2014 vilket alltsd var tre ar efter inférandet av
den nya liroplanen och betygsskalan. Trots detta ser vi alltsa att en betydande
del av ldrarkaren upplevde oklarheter eller bekymmer av annat slag i anknytning
till betygssdttningen.

Forandringar i praktiken

I intervjuerna sig vi som framgétt ovan forindringar i lirarpraktiken till foljd av
reformpaketet som handlade om planering, elevkommunikation och styrkraft
och om anpassning av undervisningen, men ocksd om en okad stress och press

i lararyrket. Ménga av de férindringar av praktiken som beskrivits i den delen
dr svéra att finga med enkiter. I det hir avsnittet ska vi med hjilp av enkitdata
dndé kasta nagot ljus 6ver vilka férindringar som ldrare i Sverige i stort upp-
levde till f6ljd av reformerna.
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Undervisning och bedémning

En enkitfraga handlade om huruvida reformerna hade forindrat undervis-
ningen, och i sa fall vad som hade forindrats: innehall, arbetsformer eller
bedémning?

Tabell 10. Har den nya kursplanen gjort att du har... Procent.

Ja, i stor utstrackning Ja, i liten utstrackning Nej
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... andrat din bedémning av 36 54 10
elevernas kunskaper?

... lagt till nya innehalls- 16 65 19
omraden till din undervisning?

... andrat arbetsformerna i 16 58 26
klassrummet?

... tagit bort innehallsomraden 4 50 46
fran din undervisning?

Firgmarkeringarna i tabell 10 f6ljer samma princip som tidigare, och 4ven hir
var det forsiktigt instimmande alternativet det vanligaste svaret. Storst andel av
lararna 2014 angav att de hade forindrat sin undervisning i liten utstrickning i
alla fyra aspekterna. Fallstudiens bild av martliga forandringar till f6ljd av de nya
kursplanerna, stimmer alltsa vil med enkitens.

Det 6vergripande svarsmonstret var detsamma nir fragan stilldes 2012, med
undantag for tagit bort innehdll dir Nej var det vanligaste svaret 2012. Jaimfo-
relsen over tid visar att fler lirare hade forandrat sin undervisning héstterminen
2014 4n som hade gjort det varterminen 2012.

Delfragorna har rangordnats efter hur mycket férindring som har skett.

Det som flest lirare angav har forindrats ar bedomningen av elevernas kunskaper.
Direfter foljer lagt till nya innehillsomriden, indrat arbetsformerna i klassrum-
met och sist tagit bort innehdillsomriden.® Att andelen lirare som har lagt till
innehéll ir stdrre 4n andelen som har tagit bort innehéll, stimmer vil med den
vanliga uppfattningen i intervjuerna att innehéllet har blivit mer omfattande i
den nya liroplanen. Att bedémningen hamnar i topp rimmar ocksa vil med det
samlade intrycket frin intervjustudien.

Fler svensklirare och samhillskunskapslirare 4n totalen svarade att de i ndgon
utstrickning har lagt till innebdll. Skillnaden mellan samhallskunskapslirarna
och alla 4r pafallande stor, och de skiljde sig ocksi signifikant fran kemi- och
svenskldrare. Denna skillnad visar sig ocksa i andelen som har lagt till innehall

i stor utstrickning, dir var femte samhillskunskapslirare angav detta.?!

220 Att bedémningen har forindrats mest syns ocksé i tvé andra enkitfrigor som stilldes 2014:
1 vilken utstriickning dteranviinder du liromedel i imnet frin tiden fore den nya liroplanen, Lgr
11? och I vilken utstriickning dteranvinder du uppgifier som ligger till grund for din bedomning
av eleverna i imnet frin tiden fore den nya liroplanen, Lgr 11? dir svaren visar att lirarna
iteranvinde bedomningsuppgifter i ldgre grad 4n liromedel. Det finns en signifikant men
liten korrelation mellan frigorna (indrat beddmning och dteranvint uppgifter f6r bedém-
ning respektive dndrat arbetsformer med mera och teranvint liromedel).

221 Det finns ocksé vissa amnesskillnader pa dvriga delfrigor.



I fallstudien framkom flera forklaringar till att forandringarna av praktiken var
begrinsade. En forklaring lag i att ménga intervjuade lirare uppfattade att den
nya liroplanen stimde ganska vil med hur de redan tidigare arbetade, s att
liroplansskiftet helt enkelt inte gav anledning till ndgon genomgripande forind-
ring av deras undervisning. I enkiten 2014 finns nigra delfrigor som atmins-
tone delvis fingar upp denna instillning. De svarande ldrarna fick ange om de
instimde i pastienden om att den nya kursplanen stimde 6verens med deras
satt att arbeta under den forra liroplanen, respektive att den nya liroplanens
kunskapssyn overensstimde med den forra.

Tabell 11. Det finns olika asikter om och upplevelser av Lgr 11 och den nya betygs-
skalan. | vilken utstrackning stammer féljande pastaenden in pa din uppfattning?
Procent.???

Stammer Stammer Stammer Stammer

valdigt bra ganska bra ganska daligt valdigt daligt

Den nya kursplanen i 10 70 18 2
amnet stammer dverens

med hur jag arbetade

redan under tiden med

Lpo 94.

Den kunskapssyn som 5 48 41 7
den nya laroplanen, Lgr

11, i sin helhet uttrycker

ar densamma som i den

forra laroplanen, Lpo 94.

I tabell 11 ser vi att det ndst mest positiva alternativet, stimmer ganska bra,
dterigen dr det vanligaste svaret pa bada delfrigorna, men hir ir stimmer ganska
daligt det ndst vanligaste svaret.

Hela 70 procent av lirarna som svarade pd enkiten angav att den nya kurs-
planen stimmer ganska bra med hur de arbetade redan fore 2011, varfor de
rimligen sig ett visst men mindre behov av att forindra sin undervisning till
foljd av den nya ldroplanen. 20 procent av lirarna hade uppenbarligen skal att
dndra mer. Bland svensklirarna var det fler 4n bland 6vriga som ansag att den
nya kursplanen stimde 6verens med hur de arbetade fére Lgr 11. Bland sam-
hillskunskaps- och kemilirarna var det tvirtom firre dn bland 6vriga som ansig
det. Det overgripande svarsmonstret dr dock likartat mellan imnena.*”

Den andra frigan, om kunskapssynen i liroplanen, ir lite mer svértolkad.
Som beskrivits i inledningskapitlet tillsatte regeringen inte nigon ny liroplans-
kommitté med uppdrag att fundera 6ver mer grundliggande fragor som kun-
skapssyn, samhillets behov av kunskaper eller hur liroplanen var tinkt att styra
verksamheten. Istillet gavs uppdraget att ta fram en ny liroplan till Skolverket.
Det beskrevs som en strukturrevidering snarare 4n en helt ny liroplan. Lgr 11
skulle bli en tydligare variant av Lpo 94. De inledande delarna av liroplanen dir
bland annat kunskapssyn och skolans grundliggande uppdrag klargérs, skulle

222 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning,.

223 Att det vanligaste svaret dr “stimmer ganska bra” osv. giller alltsa for alla. Likheterna ir
storre dn skillnaderna. Det ldrarna i svenska, samhillskunskap och kemi jaimférs med ér
genomsnittet for samtliga dmnen, alltsé totalt.
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anpassas till den nya mélstrukturen (dvs. till att mal att uppné och mal att striva
mot togs bort) men i vrigt bara forindras marginellt.

Det var istillet i kursplanerna och kunskapskraven som de stora férindring-
arna gjordes.”> Man skulle kanske kunna siga att det blev nya kursplaner under
ett gammalt paraply. Aven om de inledande formuleringarna om kunskap ir
desamma som forut, kan en lirare dérfor indé uppfatta att den kunskapssyn
som den nya liroplanen i sin helhet — alltsd inklusive kursplaner — uttrycker,
inda i praktiken skiljer sig frin den forra liroplanens.

Som framgir i tabell 11, férdelade sig de svarande ldrarna i tva ganska
jimnstora grupper i sin beddmning av detta. Ndgon helt entydig ledning for
tolkningen av dessa svar, ger inte vara intervjuer. Mojligen kan det vara olika
tolkningar av férhallandet mellan kvantitet och kvalitet, "fakta” och ”forma-
gor”, och mellan summativ eller formativ bedomning som ligger bakom de
olika beddmningarna. Bland de lirare vi intervjuade fanns bide de som sag det
centrala innehéllet som det framtridande med den nya liroplanen, och de som
sig betoningen av formagorna som dess frimsta karakteristika. Det 4r tydligt att
liroplanen lanar sig till bigge tolkningarna.?” I intervjuerna framkommer detta
ocksd i form av en tolkningssvarighet: Hur skz man tolka den som lirare? Vad ar
viktigast: det centrala innehillet eller f6rmagorna? Hur ska man prioritera givet
den begrinsade undervisningstid som str till férfogande?

Tid for olika aktiviteter

I en annan enkitfraga fick lirarna ange om de 4dgnade mer eller mindre tid at
olika aktiviteter jimfort med tiden fore 2011. Ocksa detta dr alltsd ett site ate
forsoka ringa in en forindrad praktik. Observera att frigeformuleringen bara
handlar om forindring Gver tid, utan ndgon kausal koppling till reformpaketet.
Se tabell 12.

224 Uttrycksdttet hir och i sjilva frigan ir nagot forenklat. Med Lgr 11 ir ldroplanen en och
bestar av den gemensamma inledande delen tillsammans med de efterfoljande kursplanerna
for olika dmnen. Detta ir en aterging till hur liroplanerna sig ut fére 1994. Under tiden
med Lpo 94 var det istillet de gemensamma delarna som var liroplanen, medan kurspla-
nerna var nigot separat.

225 Hir kan nog ocksa traditionerna i amnet spela en roll f6r hur man uppfattar det nya.
Intrycket frin intervjuerna ir att kemiimnet nog traditionellt i hégre utstrickning under-
visats som kunskaper-om, och i kontrast dirtill uppfattar dirfor lirarna den nya kurspla-
nen som formigeorienterad. Bland samhillskunskapslirarna diremot var det vanligt att
formédgorna kindes vilbekanta sedan tidigare, medan den stora skillnaden lag i det tydliga
och omfattande centrala innehéllet. Men observera att fallstudien ensam inte ger en grund
for generalisering av detta slag. Enkitfrigan om kunskapssynen visar tv4 imnesskillnader: av
samhillskunskapslirarna svarar ndgot fler 4n totalen stimmer vildigt bra och av kemilirarna
svarar nigot fler stimmer ganska diligr. 1 bida fallen handlar det om mycket sma skillnader.



Tabell 12. Lagger du mer eller mindre tid pa foljande aktiviteter nu jamfort med
tiden fore 20117 Procent.??®

Mycket Lite mer Ingen Lite min- Mycket
mer tid nu tid nu skillnad dre tid nu mindre tid nu

Dokumentation av 37 37 23 2 0
elevernas kunskaper
Anvandning av be- 31 48 19 1 1
démning i formativt
syfte (for larande)
Ovrig dokumentation 31 34 31 3 0
Beddmning av elever- 30 47 21 1 1
nas kunskaper
Forberedelse och 17 40 36 5 2
planering av under-
visning
Reflektion éver hur 13 48 31 4 3
du genomfort din
undervisning
Samarbete gallande 12 35 44 6 3
undervisningen med
andra larare i amnet
Foraldrakontakter 11 24 63 2 1
Samarbete gallande 6 29 55 6 5

undervisningen med
larare i andra amnen
pa skolan

I tabellen har frigorna rangordnats efter andelen som svarat Mycker mer tid nu.

I linje med den tidigare fordndringsfragan, toppas tabellen av de tre aktiviteter
som har med bedomning av elevernas kunskaper att gora, tillsammans med en
delfraga om annan dokumentation” Aterigen ser vi att enkitsvaren pi detta

stt bekriftar det intryck som intervjuerna gav, nimligen en 6kad tidsatging for
aktiviteter relaterade till beddmning men ocksa annan dokumentation. Intressant
att notera 4r ocksa att s manga av lirarna angav att de la ner mer tid pa anvind-
ning av bedomning i formative syfte — en aspekt av beddmning som varit mycket
uppmirksammad under vir undersékningsperiod. I vara fallstudier fanns en hel
del ldrare som uppfattade ett sadant arbetssitt som en del av reformen.

226 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.

227 Observera dterigen att delfrigorna inte redovisas i den ordning som de stilldes i enkitens
fragebatteri. Aktiviteten Ovrig dokumentation kom i enkiten direke efter delfragan Doku-
mentation av elevernas kunskaper (som i sin tur f6ljde pa aktiviteten Firildrakontakter).

— En rangordning pé basis av den sammanlagda andelen som svarar lite mer eller mycket
mer tid nu blir lite annorlunda, men samma fyra aktiviteter ligger i toppen av tabellen.
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Att minga ldrare angav att de la ner mer tid nu pé forberedelse och planering av
undervisning och mojligen dven reflektion sver hur du genomfort din undervis-
ning, skulle kunna vara ett uttryck for det som ovan beskrivits som ett centralt
drag i fallstudien: att lirarna anvinde kursplanerna mer aktivt i planeringen.
Det kan ocksa handla om den nyhetseffekt som uppstatt: just f6r att man hade
fatt en ny liroplan, beh6vdes mer arbete med planeringen 4n nir man arbetade
med en gammal och invand.

Diremot stimmer det inte lika bra med den starka kinsla av brist pa tid for
just reflektion och planering som manga av véra ldrare gav uttryck for i intervju-
erna (se kapitlen om Ronnviksskolan och Korntorgsskolan f6r exempel). Deras
upplevelse var snarare att de nu hade mindre tid for att planera, reflektera och
utveckla sin undervisning, just for att bedomning, dokumentation och kring-
uppgifter av olika slag krivde sa mycket tid.

P4 samma sitt ger enkdten en mer positiv bild av samarbetet mellan lirare i
olika amnen 4n vara lirarintervjuer. Som nimnts var ett dterkommande 6ns-
kemal i dem just att samarbeta 6ver imnesgrinser i syfte att 4stadkomma mer
imnesintegrerad undervisning. Manga uppfattade att det var meningen att
man skulle gora det med den nya ldroplanen (att det sd att siga var en del av
reformen). Andra ville géra det for att pd sd sitt hantera det omfattande centrala
innehallet pa ett effektivt sitt, for att dirigenom minska elevernas arbetsbérda.
Amnesintegration sigs ofta ocksd rent allmint som positivt for elevernas kun-
skapsutveckling; det gav en bittre forstdelse, helt enkelt. I vira fallskolor sig vi
dock ingen tydlig utveckling av sadant Zmnesovergripande arbete i praktiken.
Diremot fanns exempel pd en utveckling i motsatt riktning — mer dmnessegre-
gation — till f6ljd av betyg och nationella prov i imnena. I enkiten ir visserligen
ingen skillnad det vanligaste svaret pd frigan om samarbete gillande undervis-
ningen med lirare i andra dmnen pa skolan. Men lite mer tid nu ir det nist vanli-
gaste svaret. Hir ser vi alltsd en viss diskrepans mellan fallstudien och enkiten.

Det som ir sliende med tabellen 4r ocksi den grona firgens slagsida ét
vinster: med ett balansmactt skulle alla aktiviteterna hamna pa plus. Totalt sett
skulle alltsa alla dessa aktiviteter dgnas mer tid nu 4n fore 2011. I tolkningen av
frigan ir det viktigt att se att dven om det fanns ett litet antal lirare som angav
mycket mer tid pa de flesta av dessa aspekter, var det i 6vrigt s att olika ldrare
angav mycket mer och lite mer tid pé olika saker. Det ir tydligt att det finns olika
erfarenheter i lirarkdren av detta. Vissa la ner mer tid pa planering, reflektion
etc., andra la ner mer tid pa bedomningsrelaterade aktiviteter, dokumentation
och administration och ytterligare andra la ner mer tid pa bade och. Exempel
pa dessa varianter finns ocksa i ldrarnas svar pd en 6ppen friga i enkiten om hur
reformpaketet paverkat dem.?? Som framgdtt i kapitlets forsta del, var ocksa en
tilltagande allmin tidsbrist nagot som nimndes i manga av véra intervjuer.

Rangordningen av de olika aktiviteterna ger en bild som stimmer ganska vl
med intrycket fran fallskolorna: Beddmning och dokumentation hamnar hogre
dn planering och reflektion. Samarbete med ldrare i det egna amnet hamnar
hégre 4n samarbete med ldrare i andra dmnen.

228 Se bilaga 5.
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Amnesskillnader

Det finns en del signifikanta skillnader mellan imnena pa denna friga. Nir

det giller de sex aktiviteter som toppar tabellen, skiljer sig samhillskunskaps-
lirarna frin totalen pé sd sitt att fler samhillskunskapslirare la ner mycket mer
tid nu pa dem. De skiljde sdrskilt ut sig pa bedomning av elevernas kunskaper och
ovrig dokumentation ddr i bada fallen 38 procent angav att de la ner mycket mer
tid nu, jimfort med totalens siffror pa 30 och 31 procent. Bland svensklirarna
var det nagot fler dn i totalen som la ner mycket mer tid nu pa anvindning av
bedimning i formative syfte (for lirande), dokumentation av elevernas kunskaper,
ovrig dokumentation och forildrakontakter. Bland kemildrarna, slutligen, var det
nagot firre som la ner mycket mer tid nu pa ovrig dokumentation. 1 ovrigt skiljde
sig kemildrarna inte signifikant fran totalen i andelarna som svarade mycker mer
tid.?»

Elevkommunikation, stédbehov och insatser

Ett annat fragebatteri i enkiten, tar upp effekter av reformpaketet pa den egna
skolan. Det handlar da inte om langsiktiga effekter i termer av mélen f6r refor-
men, dvs. kunskaper och likvirdighet, utan snarare om férindringar som har att
gora med medlen f6r hur reformmalen ska uppnis, nimligen information, tidig
upptickt av stodbehov, stédinsatser tidigt och efter behov. Svaren i fragebatteriet
presenteras i tva olika tabeller, 13 och 14.

229 Det finns ocksé vissa signifikanta dmnesskillnader i vriga svarsandelar.
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Tabell 13. Fran 2011 har bland annat ny skollag, ny laroplan, nya nationella prov, ny betygsskala och betyg i tidigare
arskurser inforts i grundskolan. Om du ser till din skola och dina elever, kan du se att dessa nyheter sammantaget
har lett till férandringar till det battre eller samre? Procent.

Stor forandring Viss forandring Ingen Viss forandring Stor forandring Vet inte

till det battre till det battre skillnad till det samre till det samre

Elevernas forstaelse for 15 60 18 4 2 1
vad de maste visa/gora
for olika betyg

Elevernas forstaelse for 8 55 32 3 1 2
vad specifika lektioner
eller arbetsomraden
syftar till

Elevernas forstaelse for 5 40 48 4 1 2
vad utbildningen i sin
helhet syftar till

Elevernas anstrangning- 4 30 58 5 2 2
ar i studierna

Elevernas férkunskaper 4 20 56 10 3 7
nar de borjar i ak 6/ak 7

Den generella bilden av tabell 13 ir att vissa forindringar i dessa avseenden har
skett, och da foretrddesvis positiva forindringar. (Vi kdnner hir igen en allmin
tendens i enkiten att lirarna svarade forsiktigt positivt.)

Bara {61 elevernas forstéelse for vad de maste visa/gora for olika betyg och elever-
nas forstielse for vad specifika lektioner eller arbetsomriden syftar till var det vanli-
gaste svaret att ldrarna sig en viss forindring till det bittre; for dvriga var ingen
skillnad det vanligaste svaret. Detta kan majligen tala for att den f6rindring som
ldrare i vara fallskolor berittade om, som bestod i att de la ner mer arbete pa att
forklara for eleverna vad de skulle géra och varfor och hur det skulle bedomas
och att lirarna ocksd mer aktivt anvinde kursplanen i detta arbete, var en mer
generell trend. (Observera att det fortfarande handlar om lirarnas uppfattning
av elevernas forstaelse; vi har inga data frin eleverna sjilva i den hir undersok-
ningen.)

Delfragan elevernas anstringningar i studierna ir ett forsok att finga upp om
den 6kade motivation som regeringen tinkte sig 4stadkomma med den nya
betygsskalan, nu mirks som en férindring. Den f6rsiktigt positiva bild som ges
i enkiten — med 30 procent som angav en viss forindring till det bittre stimmer
inte med det generella intryck som vira intervjuer gav. Aven om det fanns lirare
som hade sett sidana 6kade anstringningar, si var det vanligare att man hop-
pades att det skulle bli sd, dn att man faktiske hade sett nigot sddant i praktiken.
De flesta av de intervjuade papekade att det skiljde sig frin elev till elev och att
reformerna inte hade gjort nagon storre skillnad i detta avseende.

230 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.
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Elevernas forkunskaper nér de borjar i dk 6/ik 7 var nagot som manga av vira
7-9-lirare hoppades pa skulle forbittras i och med de nya kursplanerna som
tydligt angav ett centralt innehall ocksé for ligre arskurser. Sirskilt NO- och
SO-lirarna upplevde ofta att férkunskaperna skiljde sig mycket mellan eleverna
beroende pa vilken skola de hade gatt pa tidigare. Men ocksa i detta avseende
var det sillan nigon som redan 2014 hade mirke nagon reell skillnad. I linje
med detta 4r det vanligaste ldrarsvaret i enkiten ingen skillnad. Men 20 procent
har noterat en viss forindring till det bittre, vilket alltsd ger en nigot ljusare bild
in fallstudien.”’

Den andra halvan av frigebatteriet handlar om stédinsatser (tabell 14).

Tabell 14. Fran 2011 har bland annat ny skollag, ny laroplan, nya nationella prov, ny betygsskala och betyg i tidigare
arskurser inforts i grundskolan. Om du ser till din skola och dina elever, kan du se att dessa nyheter sammantaget
har lett till forandringar till det battre eller samre? (forts.) Procent.

Stor forandring Viss forandring Ingen Viss forandring Stor forandring Vet inte

till det battre till det battre skillnad till det samre till det samre

Hur tidigt skolledningen 5 36 53 2 1 4
far kdnnedom om

elevernas behov av stod

och hjalp

Hur val skolledningen 5 34 52 2 2 4
kanner till elevernas
behov av stéd och hjalp

Hur tidigt jag som larare 4 30 64 1 0 1
uppfattar elevernas
behov i undervisningen

Hur val jag som larare 5 29 63 1 0 1
kanner till elevernas
behov i undervisningen

Hur tidigt elevernas 4 26 56 8 3 3
behov av stdéd och hjalp
blir tillgodosett

Hur val elevernas behov 3 25 56 9 4 3
av stod och hjalp blir
tillgodosett

231 Maoijligen kan tidpunkten for datainsamlingarna spela in i detta fall. Intervjuerna genomfr-
des varen 2014, enkiten hosten 2014. Aven om inte si minga manader skiljer tidpunkterna
it, hade nya kullar hunnit borja drskurs 6 respektive 7 pa hésten.

232 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.
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Tabell 14 4r rangordnad efter andelen som svarat viss férandring till det bécttre.
Svaren ir dock péfallande lika pa de olika delfragorna, med en koncentration till
ingen skillnad som det vanligaste svarsalternativet och med viss forindring till
det bittre som nist vanligaste svar. Man kan dock notera en skillnad i andelen
som svarade viss forandring till det bittre: fler sig en positiv forindring nir det
gillde uppticke av och kinnedom om behoven, dn som sig en férindring nir
det gillde att tillgodose behoven. Det var ocksa fler som sig en positiv férind-
ring i skolledningens kinnedom 4n i den egna kinnedomen. Den tolkning som
intervjuerna inbjuder till hir, 4r att liraren nog ansdg sig kdnna till elevernas
behov ganska vil redan tidigare.

Delfragorna hir var inte inspirerade av intervjuresultaten: forindringar i hur
tidigt och vil elevers stédbehov tillgodosags var inget som ldrarna lyfte i svaren
pa vara oppna frigor om vad som hade forindrats till foljd av reformpaketet.
Istillet dr delfragorna konstruerade utifran reformlogiken: att med tidigare och
bittre uppfdljning fi kinnedom om behov, och att detta sedan foljs av insatser
av olika slag, ocksa de tidigare och bittre. Det hir dr f6rstds i praktiken en stor
och komplicerad fraga som inte enkelt kan fangas upp i en enkit. En viktig
del i den asyftade forindringen, handlade ju ocksd om att i tidigare drskurser
dn hogstadiet identifiera och sitta in stod efter behov. Den hir enkiten besva-
rades av lirare som vanligen bara ser de senare arskurserna. Samtidigt gillde ju
ambitionen dven for senare delen av grundskolan, varfor det anda ir relevant att
studera.

Fragan om stod — allmint och sirskilt och vad som blir allmint respektive
srskilt i olika sammanhang — var 6ver huvud taget en genomgripande fraga for
skolorna, med biring pé organisering, undervisning, lirarkompetens, virde-
ringar och resurser. Den handlar ju ytterst om skolans grundlidggande uppdrag
att individualisera utbildningen f6r alla elever.?”
de av skolans atgirder som hade koppling till frigan om sirskilt stéd och sko-
lans organisering med avseende pa detta, var under omvandling och diskussion

Intrycket fran vara skolor ar att

och hade varit s redan fére reformerna. Med de nya reglerna om rektors ansvar
och beslut, majligheter att 6verklaga beslut om atgirdsprogram, rutiner f6r kla-
gomalshantering hos huvudmannen med mera gjordes minga ganger en Gversyn
av rutiner och blanketter. Ibland ledde detta ocksa till pitagliga forindringar

i praktiken, framfor allt genom att pedagogiska kartliggningar i hogre grad
foregick besluten om dtgirdsprogram. Ett annat intryck frin fallskolorna var att
den enskilda specialpedagogen hade stor betydelse for arbetet. Nir forindringar
initierades var det ofta till foljd av en relativt ny specialpedagogs arbete, snarare
dn nagot i reformpaketet.

Att identifiera behov och styra stodinsatser ir forstds ocksd en central del i
den reguljira uppfoljningen av eleverna pa skolan och det systematiska
kvalitetsarbetet mer allmint. P4 dessa omraden sig vi ocksé vissa férindringar
(se till exempel Rénnviksskolan). Men hir som med allt annat gillde det att
viga nyttan mot kostnaderna: att mer formaliserat ideligen bedéma och rap-

233 Skolverket 2011: Léiroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011, under
rubriken ”Skolans virdegrund och uppdrag”: Undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov. Den ska frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveck-
ling med utgingspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprik och kunskaper.”



portera elevers kunskapsutveckling (lirare) och att samla in och analysera den
(rektor eller arbetslag) tog mycket tid i ansprik.

Ocksé bedémning i formativt syfte kan vara ett led i att tidigt identifiera
behov f6r att tidigt sdtta in ritt stdd. I det tidigare fragebatteriet var detta ju en
aktivitet som relativt ménga larare angav att de la ner mer tid pa.

Stress, administration och uppféljning

Frigor om uppfoljning, tid och samarbete dver amnesgrinser tas ocksd upp i
ett annat fragebatteri i enkiten, men da inte med fokus pa den egna skolan och
de egna eleverna, utan pa vad ldraren tror att reformerna kommer att leda till i
stort (tabell 15).** Denna friga handlar alltsa inte bara om f6rindring over tid
(som den ovan redovisade frigan om tid pa olika aktiviteter), utan om vad som
forindras #ill foljd av de nimnda reformerna.

Tabell 15. Hur tror du att férandringarna i skollag, laroplan och betygsskala kommer
att paverka foljande forhallanden? Procent.?35

Oka 0 Ingen Minska Minska
kraftigt skillnad nagot kraftigt
Administrativt arbete 43 (-) 38 15 4 0
for larare
Stress hos larare 41 (-) 44 14 1 0
Stress hos elever 31 (+) 48 20 1 0
Uppfoljning av 8 (-) 51 38 3 0

elevers kunskaper

Uppfoljning av skolor 5(-) 36 (-) 56 2 1
Samarbete over 4 (=) 34 (-) 48 11 4
amnesgranser

Tabell 15 visar att en stor majoritet lirare trodde att reformerna kommer att
leda till att det administrativa arbetet for lirare Gkar nigot eller kraftigt. Samman-
lagt 81 procent angav detta. Nir fragan stilldes 2012 var detta svar dnnu vanli-
gare.”” Minus- och plustecken i tabellen anger statistiske signifikanta skillnader
mellan 2012 och 2014. Svaret pé frigan om lirares stress ir mycket likartat: fyra

234 1 tabell 15 redovisas bara en del av detta fragebatteri. Att frigan handlar om framtiden, hur
lirarna tror att reformerna kommer att paverka olika forhallanden, istillet fr vad de har
paverkat, beror pa att det 4r en upprepning av en friga fran lirarenkiten 2012. Om man
indrar frigeformuleringen ir det svirare att jimfora resultaten over tid.

235 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.

236 Viren 2012 svarade hela 59 procent av lirarna att de trodde det administrativa arbetet skulle
Gka kraftigt. Undersdkningen ger inga direkta ledtrddar om vad denna minskning 6ver tid
beror pa. En méjlig dtminstone delvis forklaring 4r att lirarna under det forsta reformaret
upplevde en 6kad arbetsborda just i att ta till sig nyheterna. Visserligen handlar frigeformu-
leringen om hur de tror att det kommer att bli, men hogst sannolikt firgas svaren av hur
liraren upplever sin situation i svarsdgonblicket. Den hégre svarsandelen varen 2012 jim-
fort med hésten 2014 skulle i sa fall snarare vara en dvergiende nyhetseffekt snarare dn en
permanent reformeffekt. En annan méjlig forklaring ir forstds helt enkelt att lirarna 2011
trodde att nyheterna skulle leda till mer administrativt arbete, men att det for vissa inte blev
sd illa som de befarade.
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av fem ldrare trodde pa en 6kning av den egna stressen, ungefir lika delat mel-
lan gka kraftigt och dka ndgot, och en viss minskning sedan vérterminen 2012.

Fyra femtedelar av lirarna trodde ocksa pa en dkning av stress hos elever. Oka
ndgot var hir det vanligaste svaret, men 31 procent trodde pi dka kraftigt och
den andelen har 6kat sedan 2012. Detta stimmer vil med en annan friga, dir
lararna skulle ange om kraven pa eleverna har okat eller minskat med de nya
kursplanerna och kunskapskraven. Det var 84 procent som svarade att kraven
var lite eller mycket hogre och 36 procent valde mycker higre. >’

Fragan om stress hos elever uppvisar dmnesskillnader sé till vida att fler sam-
hillskunskapslirare svarade att elevstressen kommer att dka ndgot eller krafiigr
(sammanlagt 85 procent). En regressionsanalys med ett antal bakgrundsvariab-
ler visar ocksd att lirare som arbetade pa skolor dir en hog andel elever har for-
dldrar med eftergymnasial utbildning, var mer benigna att svara att elevstressen
kommer att 6ka. Bdde dmnestillh6righeten och andelen elever med hogutbil-
dade forildrar pa skolan hade alltsd betydelse f6r hur lirarna svarade pa fragan
om elevstressen, med kontroll f6r andra bakgrundsvariabler.?*

En majoritet av ldrarna trodde ocksd pa en okad uppfoljning av elever till foljd
av reformerna, men hir var det vanligaste svaret 6ka ndgot och direfter ingen
skillnad. Tvi femtedelar trodde pa en 6kad uppfoljning av skolor, men ingen
skillnad var dir det vanligaste svaret. Samarbete over dmnesgrinser foljer samma
monster och andelarna pd denna allminna friga stimmer ocksd ganska vil med
fragan om de sjilva la ner mer eller mindre tid pa samarbete med lrare i andra
imnen (redovisad i tabell 12 ovan).?*

Stress - utveckling over tid

Var enkitstudie visar alltsd att lirare upplevde att de la ner mer tid pa olika aki-
viteter 2014 jimfort med fore 2011. En stor andel trodde att den nya liropla-
nen, skollagen och betygsskalan skulle leda till 6kad stress i yrket. I intervjuerna
uttrycktes ocksa ibland en stark kinsla av att tiden inte rickte till i forhallande
till arbetsuppgifterna.

Samtidigt finns en inflytelserik teori om si kallade grisrotsbyrakrater — en
grupp arbeten dir liraryrket ingar — som gor gillande att tidsbrist snarast 4r
nagot inbyggt och oundvikligt i saidana yrken.?®® Det 4r arbetsuppgifternas
karaktir och positionen i férhallande till klienterna (i det hir fallet eleverna)
som gor det. Detta hindrar forstis inte att stressen dnda kan vara storre eller
mindre. I vissa av vira intervjuer framkom att utvecklingen mot allt fler kring-

237 Frigan 16d "Blir kraven pi eleverna hégre eller ligre med den nya kursplanen och kunskaps-
kraven i amnet?”. Ocksa hir var andelen som svarade mycker higre storre 2014 4n 2012,
men det ir inte en signifikant 6kning. P4 denna friga var det en stérre andel samhillskun-
skaps- och svensklirare som svarade att kraven blir mycker higre jimfort med vad lirarna
totalt svarade. Kemi hade diremot en ligre andel som angav att kraven blir mzycker higre.

238 1 avsnittet Skillnader mellan olika dmnen och inverkan frin bakgrundsfaktorer ovan och i
bilaga 1, framgar vilka variabler som ingick i modellen. Sambandet férindras beroende pa
om man har med interaktionseffekter eller inte. I en modell med interaktionseffekter har
kemi negativ effekt och andelen hégutbildade positiv effekt. De samband som redovisas i
texten ovan giller en modell utan interaktionseffekter.

239 De minustecken som anges i tabellen betyder att andelarna har minskat sedan 2012.
Minskningen i andelen som tror pa en 6kad uppféljning av elever ir liten.

240 Michael Lipsky 1980/2010: Street Level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public
Services. 30" Anniversary Expanded Edition. Russell Sage Foundation, New York. Kapitel 3.



uppgifter”, mot mer dokumentation etc. var nigot som dessa lirare upplevde
hade pagitt en lingre tid, alltsd redan fore 2011 ars reformpaket.

Med hjilp av data fréin en annan enkitstudie, kan vi spara utvecklingen en
tid tillbaka. Undersokningen Astityder till skolan har med tredrsintervall fra-
gat hur ofta ldrarna kinner sig stressade.?*! Andelen ldrare i arskurs 7-9 som
angav att de alltid eller oftast ir stressade 6kade redan mellan 2006 och 2009,
och 6kade sedan dnnu mer mellan 2009 och 2012. Det senast rapporterade
undersokningstillfillet i serien var just varen 2012, alltsi det forsta lisiret med
den nya liroplanen, betygsskalan och skollagen. Detta ar angav 60 procent av
lararna i dessa arskurser att de alltid eller ofiast kinde sig stressade.>

De ldrare som angav att de nigon ging kinde stress, fick ocksa ange orsaker
till denna.?® Tabell 16 visar resultatet frin 2012, rangordnad efter hur méinga
som angav respektive anledning till stress det aret. Dessutom visas férindringen
mellan mitpunkterna.

Tabell 16. Av vilken anledning kanner du dig stressad? Data fran Attityder till skolan
2006-2012.

2012 Férandring Forandring
procent och 2006-2009 2009-2012
felmarginal procentenheter procentenheter
Administrativt arbete 85+ 4 +7 + 17
Dokumentation av elever- 84+ 4 + 10 +9

nas kunskapsutveckling

Manga elever behdver 72+5 +4 +7
extra hjalp och stod

For lite tid att planera 69+5 +3 +13
undervisningen

Beddmning och ev. 59+5 +2 +19
betygssattning

Méten, konferenser och 535 +2 +4
planeringsdagar

For lite tid mellan 50+5 0 -1
lektioner

Tabell 16 visar att de fem versta anledningarna till stress blev klart vanligare
over tid och i de flesta fall var férindringen storre frin 2009 till 2012 4n f6r den
tidigare tredrsperioden. Undantaget dr Dokumentation av elevernas kunskapsut-
veckling, som 6kade med ca tio procentenheter bada trearsintervallen. Alla fem
var ocksd mycket vanliga svar 2012, med Administrativt arbete och Dokumenta-

241 Undersokningen Attityder till skolan har genomforts vart tredje ar sedan ldng tid tillbaka,
dock med revideringar av vissa fragor mellan ren varfor tidsserierna har olika lingd for
olika fragor. Skolverket 2013: Attityder till skolan 2012. Rapport 390.

242 Dessa skillnader har vi inze signifikanstestat. For frageformuleringar och svarsandelar for de
olika dren inklusive felmarginaler, se www.skolverket.se, sok pd Attityder till skolan tabeller
och gd in pa respektive ar.

243 Frageformuleringarna dndrades mellan aren, frin Kinner du dig stressad pa grund av...
200620009 till Av vilken anledning kinner du dig stressad? 2012 och dirutéver nigra mycket
sma dndringar av vissa delfrigor. Se www.skolverket.se, sok pd Attityder till skolan tabeller
och gd in pd tabellerna for respektive dr, dir ocksa dessa siffror finns.
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tion av elevernas kunskapsutveckling i topp pa ca 85 procent. De anledningar till
stress som 0kade mest mellan 2009 och 2012 var Bedimning och betygssitining,
Administrativt arbete och For lite tid att planera undervisningen.

Virt att notera i sammanhanget ir att det inte alltid behover vara en stor
arbetsborda eller tidsbrist som ligger bakom upplevelser av stress. Aven exempel-
vis kinslor av utsatthet, bristande kontroll eller osikerhet i hur man ska genom-
fora arbetsuppgifter skulle kunna vara orsaker till stress, men dessa fingas inte
upp av enkitfrigan ovan.

Vad vill ldrare anvanda tiden till?

Som framgér av resultatredovisningen ovan angav en majoritet av lirarna att de
nu la ner mer tid pé férberedelse och planering av undervisningen och reflek-
tion over undervisningens genomforande; de flesta angav /ite mer tid nu. Detta
kan mojligen avspegla det som ldrare i vér fallstudie berittade om ett mer aktivt
anvindande av den nya kursplanen i planeringen. Det skulle ocksa kunna vara
en overgiende nyhetseffekt: att just for att styrdokumenten var nya och mindre
bekanta, behovdes mer tid for forberedelser. Samtidigt verkar det inte rimma
riktigt med det som vissa ldrare uttryckte om att dokumentation, administra-
tion etc. tog si mycket tid att det tringde ut andra aktiviteter: att det skedde pa
bekostnad av utveckling av undervisningen eller undervisningskvaliteten.

Vi tror att resultaten kan forklaras pa flera sitt. Dels har lirarna som nimnts
olika upplevelser och erfarenheter — en del ligger ner mer tid pa det ena, andra
pa det andra. Dels kan lirare, trots att de ligger ner lite mer tid pd planering
etc., andd uppleva att tiden inte ér tillricklig i forhallande till behovet av for-
beredelser och reflektion kring undervisningens genomférande.?* Bakgrunden
till denna tolkning 4r inte bara intervjuresultat, utan ocksé data frin en annan
studie, som hir kort refereras.

Med en dagboksstudie av lirares tidsanviindning fran viren 2012 foljde ocksi
en mindre attitydenkit for att finga upp lirarnas asikter om sin tidsanviindning.
Dir fick ldrarna bland annat ange vilka arbetsuppgifter de tyckte att de anvinde
Jfor mycket tid till. Administration och dokumentation samlade overldgset flest svar
med 79 procent, och pa andra plats kom Elevvird och smdprat med elever pa
27 procent. P4 fragan om vilka arbetsuppgifter liraren ansag sig dgna for lite tid
till kom Ensam planera all form av undervisning torst med 55 procent och dir-
efter Ensam reflektera kring undervisning och liraruppdrag.*”

Intressant i sammanhanget 4r att ldrarna i dessa 6ppna svar sillan gjorde
skillnad pd administration 4 ena sidan och dokumentation av elevernas kun-
skapsutveckling & den andra. I sjilva dagboksenkiten diremot var kategorierna

244 En tredje mojlig forklaring ir forstds att vissa ldrares totala arbetstid har dkat, som en del
intervjupersoner menade. Vi har inga data for att prova generaliteten i denna forklaring.

245 Skolverket 2013: Lirares yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares tidsan-
viindning, rapport 385, s. 68—69. Se www.skolverket.se/publikationer. Resultaten bygger
pd svaren pa en 8ppen fraga, dir Skolverket i efterhand kategoriserade svaren.
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forutbestimda. Den visade att bedomning och dokumentation tog mer tid 4n
administration (av exempelvis elevers frinvaro och ledighetsansokningar).2%

Styrning och friutrymme
I vir egen ldrarenkit fran 2014 finns ocksa nagra fragor som direkt beror styr-
ning och friutrymme. I ett fragebatteri fick lirarna ange om olika faktorer hade

fate okad eller minskad betydelse for deras undervisning (tabell 17).

Tabell 17. Har nagot av féljande fatt storre eller mindre betydelse for hur du genom-
for din undervisning i amnet sedan tiden fére 2011? Procent.?4”

Mycket Lite Ingen Lite Mycket

storre storre skillnad mindre mindre
betydelse betydelse betydelse betydelse

Kunskapskraven 35 45 20 0 0
(tidigare betygs-
kriterier och mal att

uppna)
Kursplanen 26 50 24 0 0
Elevernas behov 17 44 37 1 0

och férkunskaper

Nationella prov 13 32 30 0 1

Laroplanens all- 9 40 49 2 1
manna och gemen-
samma delar

Ekonomiska ramar 12 22 64 2 1
Synpunkter fran 9 35 54 1 1
kollegor

Synpunkter fran 9 35 54 1 1
elever

Laromedel 8 27 59 4 2
Rektors styrning 6 22 68 2 2
i Ovrigt

Rektors aterkopp- 5 24 67 2 2

ling pa din pedago-
giska praktik

Synpunkter fran 3 15 78 3 2
foraldrar

246 Skolverket 2013: Lérares yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares tidsan-
vindning, Rapport 385, s. 82. De hir refererade resultaten avser grundskolldrare i ak 1-9.
Den férutbestimda kategorin ”Administrera” beskrivs som “elevfranvaro, ledighetsan-
sokningar, nationella prov, klasskassor, kontakter med sociala myndigheter etc.” och med
nationella prov avses hir administrationen kring nationella prov. Sjilva genomférandet av
proven hinférdes till kategorin "genomféra undervisning” (s. 21).

247 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning, utom for delfrigan om
nationella prov. Dir erbjéds ocksa svarsalternativet Finns ¢f i mitt dmne.
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Aterigen toppas tabellen av nigot som har med bedémningen av elevernas
kunskaper att gora, nimligen kunskapskraven. De har fatt lize eller mycket storre
betydelse tor hur undervisningen genomf6rs jaimfért med tiden fore Lgr 11:s
inforande, svarade fyra femtedelar av ldrarna; lite storre betydelse var dock det
vanligaste svaret. Samma monster visar kursplanen som kommer dirnist; /ize
storre betydelse var det vanligaste svaret, med mycket storre betydelse som tvaa.

Dirnist kommer elevernas behov och forkunskaper och nationella prov. Den
senare styrfaktorn hade ocksé svarsalternativet finns ¢f i mitt dmne.** For ovriga
faktorer var ingen skillnad det vanligaste svaret.

Ser vi till skillnaden mellan olika frigor ir det alltsa sirskilt de tvd versta
styrfaktorerna som avviker genom en forhallandevis stor andel som tillignar
dem mycket storre betydelse och firre som svarar ingen skillnad. 1 denna del ser
svaren alltsd ut att bekrifta bilden frin fallstudien, nimligen att kursplanerna
och sirskilt kunskapskraven styrde (eller stodde) lirarnas arbete mer 2014 dn
under tiden med Lpo 94.

Ocksi fragebatteriet om vad ldrarna forvintar sig for allminna reformeffek-
ter innehdller ett par delfragor som berér frigan om styrning och friutrymme

(tabell 18).

Tabell 18. Hur tror du att foérandringarna i skollag, laroplan och betygsskala kommer
att paverka foljande forhallanden? Procent.?4°

Oka Oka Ingen Minska Minska

kraftigt nagot skillnad nagot kraftigt
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Elevers mojlighet att paverka 3 44 (+) 45 7 1
undervisningen

Friutrymme for larare 1 8 (+) 43 36 13

Tabell 18 visar att 6ka ndgot och ingen skillnad samlade ungefir lika minga
svar pa delfragan om hur reformerna kan vintas paverka elevinflytandet. /ngen
skillnad var det vanligaste svaret for friutrymme for lirare, men ganska manga
svarade ocksa minska ndgot. Slir vi samman svarsandelarna {6r minska ndgor
och minska kraftigt, samlar de nistan hilften av de svarande lirarna. Tendensen
pa delfragan om friutrymmet, stimmer saledes hyfsat vil med det generella
intrycket frin fallstudien dir lirarna vanligen uppfattade att tolkningsutrymmet
var mindre i den nya kursplanen 4n den f6rra.”® Nir det giller elevinflytandet
dr svaren pé enkitfrigan snarast mer positiva dn intrycket fran fallstudien.
Sambhillskunskapslirarna skiljde ut sig ocksa pa fragan om friutrymme, pa
sa sitt att fler svarade minska négot eller kraftigr (sammanlagt 64 procent). Den
tolkning som fallstudien inbjuder till hir, 4r att kombinationen av det centrala
innehallet och de nya nationella proven i SO var orsaker till att denna bedom-
ning var vanligare bland samhillskunskapslirare. Som framgétt ovan svarade
94 procent av samhillskunskapslirarna i enkiten att det stimde ganska eller

248 Den var forstds trots detta lite svirtolkad for SO-dmnen, dir det nu finns nationella prov,
men dir det inte fanns fore Lgr 11.

249 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.

250 Observera att poingen med utformningen av Lpo 94 — med dess jamf6relsevis stora lokala
friutrymme — inte var att liroplanen/kursplanerna skulle styra mindre, utan styra pi ett
annat sitt (genom mal och lokal frihet att ni malen). Se Skolverket 2008: Kursplanen — ert
rittesndre? Lirare om kursplanerna i svenska, sambillskunskap och kemi, Rapport 310, s. 17.



vildigt bra att det centrala innehéllet i amnet var for omfattande i forhallande
till undervisningstiden.

Styrning - utveckling éver tid

Som framgétt ovan angav en stor majoritet av lirarna 2014 att kunskapskraven
och kursplanerna hade fitt stérre betydelse for hur de genomférde sin undervis-
ning, jaimfért med tiden fére 2011. Var studie av de nio skolorna visade att i
nagra skolor hade utvecklingen mot att styrdokumenten anvindes mer aktivt i
planeringen bérjat redan fore Lgr 11, som en foljd av egna utvecklingsprojekt
dir man arbetade med sddant som lokala pedagogiska planeringar och bedém-
ningsmatriser — da baserade pd Lpo 94. Frosta skola och Rénnviksskolan var
exempel pa det.

Ocksi i detta avseende kan en annan enkitundersokning bidra med data frin
flera mitpunkter for att spara férindringen lite lingre tillbaka i tiden. I ovan
nimnda attitydstudie fick lirarna ange hur stor betydelse olika saker hade for
deras arbete i skolan.”' Andelen lirare som angav att betygskriterierna/kun-
skapskraven (etc.) hade mycket stor betydelse, har okat successivt under senare ér,
fran 45 procent 2006 via 51 procent 2009 till 59 procent 2012.

Kursplanernas betydelse dr ndgot svérare att jimfora over tid, eftersom
liroplansreformen ocksd innebar att kursplanerna blev en del av liroplanen och
enkitens frageformuleringar har dndrats i enlighet dirmed. Dir tidigare ars
undersokningar frigade om betydelsen av ldroplanen respektive kursplanerna,
frigade 2012 ars undersokning om betydelsen av liroplanen inklusive kurspla-
nerna. Andelen lirare som svarade mycket stor betydelse var pitagligt stérre 2012,
frin 42 procent (liroplanen) respektive 43 procent (nationella kursplanen)
2009 till 64 procent f6r liroplanen inklusive kursplaner. Ocksd i detta avseende
borjade 6kningen redan tidigare, men 6kningen mellan 2009 och 2012 ir klart
storre 4n tidigare ars 6kningar.?”

En osikerhet i dessa jimforelser over tid finns ocksd till f6ljd av den sjun-
kande svarsfrekvensen i undersokningarna.

Lararlegitimationen och de nya behérighetskraven for larare

I var lirarenkit hosten 2014 stilldes ocksi ett par frigor om lirarlegitimationen
och de dtf6ljande behorighetskraven for lirare. Syftet med denna del i reformpa-
ketet var att forbittra skolans insatser genom att bara lirare med ritt utbildning
for amnet och drskursen skulle undervisa eleverna. Dessutom var avsikten att
forbittra ldraryrkets status. I en av vara fallskolor fanns (som framgér av kapitel
4) en oro for att behorighetskraven skulle leda till att ldrare tvingades dela sin
tid mellan flera skolor, med atf6ljande simre arbetsforhallanden och rekryte-
ringssvarigheter. Enkitfragan fingar ocksa upp denna och négra andra tinkbara
bieffekter av reformen. Resultatet redovisas i tabell 19 och 20 och visar pa timli-
gen begrinsade forindringar.

251 Den senast publicerade undersdkningen i serien ir Skolverket 2013: Attityder till skolan
2012. Rapport 390.

252 Frageformuleringen skiljde sig &t nagot mellan dren. Fér frageformuleringar och svarsandelar
for de olika aren inklusive felmarginaler, se www.skolverket.se, s6k pa Attityder till skolan
tabeller och ga in pa respektive ar. De siffror som redovisas i texten hir, giller lirare i grund-
skolans arskurser 7-9. Skillnaderna over tid i detta avsnitt har vi inze signifikanstestat.
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Tabell 19. Har inférandet av lararlegitimation och skarpta behorighetskrav for larare
hittills lett till nagra férandringar for just dig i foljande avseenden? Procent.?53

Ja \[5]]
Har utbildat mig 20 80
Undervisar i andra @mnen och/eller arskurser an tidigare 10 90
Undervisar pa fler skolor an tidigare 2 97
Undervisar eller betygssatter fler elever an tidigare 16 83
Har fatt behorighet i amne eller arskurs som jag inte ar bekvam med 10 90
Tabell 20. Lararlegitimationen och lararyrkets status. Procent.

Ja \[=]] Vet ej

Har inférandet av lararlegitimation och skarpta 6 72 22

behdrighetskrav for larare hittills lett till att larare
fatt hogre status i allmanhetens 6gon?

Som beskrivits i kapitlets forsta del, férindrades regleringen kring lirarlegitima-
tionen 6ver tid. Givet denna utveckling, var nagra stora effekter kanske inte att
vinta. En femtedel av lirarna har dock utbildat sig till foljd av reformen. For
en mindre del, 16 procent, har den inneburit att de undervisar eller betygssit-
ter fler elever 4n tidigare. Mycket fa lirare beddmde att reformen i nuliget har
bidragit till att forstirka liraryrkets status.

Vad tror lararna om reformmalen?

Foremalet for denna studie 4r mottagandet av reformpaketet i skolornas vardag
— inte huruvida reformernas langsiktiga mal nis genom de olika insatserna.

I lararenkdterna 2012 och 2014 inkluderades dock i ett fragebatteri ocksa ldrar-
nas forvintningar i detta avseende. Trodde de att reformerna skulle bidra till
okade kunskaper hos eleverna, till 6kad likvirdighet och rittssikerhet? Eftersom
lirarna 4r centrala aktorer i genomférandet (enligt var tolkning av reformlogi-
ken), 4r bade deras initiala instillning till reformerna och deras bedomning efter
ett par dr intressant.

253 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.



Tabell 21. Hur tror du att forandringarna i skollag, laroplan och betygsskala kommer
att paverka foljande forhallanden? Procent.?%*

Oka Oka Ingen Minska Minska

kraftigt nagot skillnad nagot kraftigt

Elevers kunskaper 4 52 (+) 39 5 0
Rattssakerhet for elever 4 (-) 44 49 2 1
Nationell likvardighet 3 37 (-) 52 5 3

i betygssattning

Nationell likvérdighet 3 36 (-) 53 5 2
i utbildning

Tabell 21 visar ett vid det hir laget vilkint monster av forsiktig optimism: de
allra flesta ldrarna valde nigot av alternativen ingen skillnad eller 6ka nagot.
Bara nir det gillde elevers kunskaper var de optimistiska i majoritet. P4 frigorna
om rittssikerbet for elever och nationell likvirdighet i betygssittning respektive
utbildning var ingen skillnad det vanligaste svaret. For rittssikerher kom dock
svarsalternativet dka ndgot inte lingt efter.

Svarsalternativen ingen skillnad och dka négot var de populiraste ocksa i
lararenkdten 2012, men svarsandelarna har dndrats nigot sedan dess. Plus- och
minustecken i parentes anger signifikanta 6kningar respektive minskningar i
andelen mellan 2012 och 2014. Férindringarna kan sammanfattas med att
lirarna hosten 2014 hade skruvat ner sina férvintningar nigot vad avser lik-
virdighet, men var ndgot mer optimistiska vad avser elevers kunskaper jimfort
med véren 2012.

I enkiten stélldes ytterligare en friga om likvirdighet i betygssittningen,
himtad frin en tio 4r gammal enkiit (tabell 22). Den frigan ir inte utformad si
att lirarna sjilva far jimfora 6ver tid, utan svaren jimfors istillet med hur ldrare
2004 svarade pa samma friga. Sidana jimforelser over ling tid ar dock osikra.
Under det senaste decenniet har frigor om likvirdighet i betygssittningen varit
uppmirksammade bide i nationella massmedia och frin statliga skolmyndig-
heters sida. De svarandes referensramar — som formar till exempel vad man
uppfattar som problematiskt — kan vara annorlunda 2014 jamfort med 2004.

254 Nir raderna inte summerar till hundra, beror det pd avrundning.
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Tabell 22. Tycker du att det ar problem att fa till stand en likvardig betygssattning
i amnet... Procent.?%®

... mellan larare pa din skola?

2004 2014 2004 2014
fysik 4-9* kemi 7-9 sve 4-9* sve 7-9
Ja, stora problem 4 7 3 9
Ja, vissa problem 49 53 47 51
Nej, inga problem 42 39 42 38
Vet inte 5 2 8 2
... inom kommunen?
2004 2014 2004 2014
fysik 4-9* kemi 7-9 sve 4-9* sve 7-9
Ja, stora problem 29 29 20 31
Ja, vissa problem 33 48 35 47
Nej, inga problem 5 4 9 4
Vet inte 33 18 36 18
... i hela landet?
2004 2014 2004 2014
fysik 4-9* kemi 7-9 sve 4-9* sve 7-9
Ja, stora problem 39 44 27 42
Ja, vissa problem 22 33 29 37
Nej, inga problem 4 2 4 2
Vet inte 34 22 40 20

* Endast de 4-9-larare som pa en tidigare fraga i enkaten angav att de hade satt
betyg ingar i den grupp som frekvensen baseras pa.

Som framgér av tabellen baseras siffrorna frin 2004 pa ett ndgot annorlunda
urval: andra dmnen och arskurser. Resultaten i tabellen avser de 4-9-ldrare i
urvalet som pa en tidigare friga i enkiten svarade att de hade satt betyg. I prak-
tiken méste det allts vara ldrare som har undervisat i drskurs 8 och 9, varfor
jamforbarheten dr god med vért urval 2014. Vidare ingick lirare i andra imnen
2004 ars urval. Vi jimfor hir kemildrare med fysikldrare. Inte heller detta
torde i praktiken vara nigot problem, di lirarna vanligen undervisar i biada
imnena och kursplaner och kunskapskrav ir ganska lika.

Ett gemensamt ménster i tabellerna ir att fler lirare bedomde att det fanns
problem med likvirdigheten, ju storre enhet det gillde.?”® For likvirdigheten pa
den egna skolan, var siledes det vanligaste svaret Ja, vissa problem och det nist

255 Nir kolumnerna inte summerar till hundra, beror det pa avrundning.
256 Nigon signifikanstestning av skillnaderna i den hir tabellen har inte gjorts.



vanligaste svaret Nej, inga problem. For likvirdigheten i kommunen var det van-
ligaste svaret ocksé Ja, vissa problem, men dir var Ja, stora problem det nist vanli-
gaste svaret. Och for likvirdigheten i hela landet, slutligen, var Ja, stora problem
det vanligaste svaret, med Ja, vissa problem som tvaa. Undantaget ir svenskli-
rarna 2004 dir lirarna fordelade sig ganska lika mellan dessa tva svarsalternativ.

Det hir dr ett forvintat monster, da lirarna pa samma skola genom diskus-
sioner och sambeddmning har storre méjlighet att uppnd samsyn i betygssitt-
ningen. I viss man férs sddana diskussioner ocksd mellan mneskolleger inom en
kommun eller ett foretag, medan det 4r svirare att gora pa ett nationellt plan.?”

Manstret giller f6r bida dren och oavsett imne, om man bortser frin andelen
som svarar vet ¢j. Hir finns det nimligen en tydlig skillnad mellan aren. Fler
ansag sig kunna besvara fragan om likvirdigheten i kommunen och landet 2014
in 2004.

Jimf6r man svarsandelarna for olika svar mellan dren, kan vi konstatera att
de for likvirdigheten pd den egna skolan ir pafallande lika mellan de bigge
tidpunkterna. Runt 50 procent svarade ja, vissa problem och runt 40 procent
svarade 7n¢j, inga problem i alla imnena och béda aren.

Svarsandelarna for likvirdigheten i kommunen och hela landet 4r svirare att
jamfora, eftersom andelen ver ¢j var sa mycket hogre 2004. Bortser man fran
det, sa ger lirarna 2014 snarast en moérkare bild av likvirdigheten én lirarna
2004. Aven om man méste vara forsiktig i jamforelsen, kan man nog anda
konstatera att det inte var fler 2014 som bedémde likvirdigheten som god.

Det dr férsvinnande sma andelar, nu som di, som #nze sig nigra problem for
den nationella likvirdigheten.

Avslutning

Kapitlet inleddes med en redogorelse for centrala drag i implementeringen av
reformerna i de nio fallskolorna. Resultaten i lirarenkiten visade att dessa
centrala drag ocksd pd manga punkter verkar 6verensstimma med reform-
mottagandet i riket i stort.

De nya styrdokumenten uppfattades av en stor majoritet lirare som tydli-
gare och mer anvindbara 4n tidigare, men méinga upplevde samtidigt att det
fanns oklarheter nir det gillde bedomning och betygssittning. Dessutom ansig
ménga ldrare att det centrala innehéllet i kursplanerna var alltfér omfattande
i forhéllande till undervisningstiden. En betydande andel av ldrarna sdg ocksd
vissa negativa konsekvenser av regeln om att ett kunskapskrav ska vara uppfyllt
i alla delar f6r betygen A, C och E.

I frigan om det centrala innehéllets omfattning och nigra andra avseenden
visade enkitresultaten amnesskillnader som kunde anas i fallstudien. Dessa
skillnader i svar mellan ldrare frin olika amnen, blir férstieliga mot bakgrund
av de skillnader i iamnenas karaktir som ldrare i fallstudien pekade pa och som
ovan ocksd illustrerades med utdrag ur de olika kursplanerna. Fallstudien tyder
samtidigt pd att kombinationen av kursplanekonstruktionen och andra inslag
i reformeringen — nya nationella prov och avskaffandet av blockbetyg — ligger
bakom dessa skillnader i hur lirare i olika Zmnen paverkades av reformpaketet.

257 Se kapitel 5 Implementeringsaktiviteter for enkitsvar om diskussioner.
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Manga lirare upplevde att kursplanerna och kunskapskraven styrde deras verk-
samhet mer nu n férut. Huruvida detta ocksa kan betraktas som en skirpning
av mal- och resultatstyrningen ir svarare att ge ett entydigt svar pa. Att doma

av fallstudien var det olika saker som lig bakom den okade styrkraften. Nir det
avgorande var bestimmelser om ett obligatoriskt centralt innehéll som undervis-
ningen maste behandla, handlar det om en direkt styrning av processer, snarare
in styrning via mal och resultat.

Reformerna hade enligt lirarna sjilva lett till vissa forindringar av undervis-
ningen, men vanligen av mer begrinsad omfattning. Flest lirare angav att de
har férindrat sitt arbete med bedémning av elevers kunskaper. Bedémning och
dokumentation var ocksd det som flest lidrare angav att de la ner mer tid pa nu,
jimfort med fore reformerna. Ungefir en femtedel av de svarande hade fortbil-
dat sig med anledning av lirarlegitimationsreformen; diremot var det mycket fa
som beddmde att den hade lett till hdgre status for ldraryrket.

I lararkaren rddde pa det stora hela en f6rsiktig optimism vad avser reformens
mest framtridande mal om &kade kunskaper hos eleverna. Nir det giller den
nationella likvirdigheten i betygssittning och utbildning var tilltron ligre, vilket
ar foljdriktigt med tanke pd de stotestenar i tillimpningen av kunskapskrav och
betygsskala som urskiljts i studien. En jimforelse 6ver tid visade ocksa att det
inte var fler lirare 2014 i4n tio ar tidigare, som bedomde den nationella likvir-
digheten i betygssittningen som god.

En mycket stor andel av lirarna bedémde att den nya liroplanen, skollagen
och betygsskalan tillsammans skulle leda till en 6kad stress bide for egen del och
for eleverna, liksom till en storre administrativ arbetsborda. Resultaten i fallstu-
dien ger vid handen att reformpaketet redan hade fatt sidana effekter for en del
larare. Samtidigt konstaterades med hjilp av data frin en annan studie, att stres-
sen i liraryrket 6kade redan mellan 2006 och 2009, alltsa fore reformpaketet.
2012 hade stressen okat @nnu mer, liksom andelen lirare som angav bland annat

administrativt arbete och bedomning/betygssittning som anledningar till stress.






7. Utmaningar

Den undersokning som hir redovisats 4r en implementeringsstudie, dvs. en
undersokning av det praktiska forverkligandet av reformpaketet: hur det har
tagits emot i skolorna, vad som har hint i skolvardagen med anledning av det
— och i viss man ocksa vad som inte har hint. Till skillnad frin en effektstudie,
handlar alltsd en implementeringsstudie inte i forsta hand om i vilken mén den
studerade reformen leder till det dsyfrade malet; i detta fall huruvida reformpa-
ketets langsiktiga mal om 6kade kunskaper och 6kad likvirdighet har uppnatts.
Studien beskriver de forsta arens reformmottagande och kan dirmed majligen
sdga nagot om ifall det gar at ricc hall. En implementeringsstudie kan ocksa i
efterhand bidra till en forstdelse av varfor ett framtida utfall blir som det blir.
I bista fall kan implementeringsstudier ocksa fylla en formativ funktion — en
vigledande funktion — och pi si sitt bidra till en positiv utveckling.

I detta avslutande kapitel diskuteras undersékningens resultat i termer av

[forutsittningar och hinder for en lyckad implementering. Som ett verktyg for att
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sortera diskussionen, anvinds Lennart Lundqvists enkla men effektiva indelning
av sidana forutsittningar i kunna, forsti och vilja.>® I detta fall innebir det att
lararna — som de centrala birarna av reformerna — méste kunna bade férverk-
liga dem, forsta hur de ska gora det och ocksé vilja gora det. Avsikten ir inte

att sammanfatta undersokningens resultat i sin hela bredd och variation, utan
att lyfta vissa framtridande aspekter som fortjinar att 6vervigas i den fortsatta
implementeringsprocessen.

KUNNA: Tiden, tiden, tiden

~
Men &r det nagot mer som du

4 tycker att jag verkligen behoéver
veta innan jag lamnar dig?

Nej, jag tycker att jag har sagt det
mesta. Men som sagt, det ar valdigt
svart att hinna. Det ar tiden, tiden,
tiden — hela tiden. Det blir omdjligt
att fixa det har. Vi vill ju garna klara
uppdraget. Men jag gor det inte.
Nagon annan kanske gor det. Men
inte jag.

.

I studien framkommer manga hinder av kunna-art: det handlar om resurser,
organisation och kompetens som behovs for att reformpaketets mal ska bli verk-
lighet. Resurser krivs till exempel for att tillhandahélla tolkar och handledning
pa modersmél i skolor som Strémbicksskolan, Figelbyskolan och Svingesta-
skolan och f6r att mojliggora sirskilt stod i tillrdcklig omfattning — i alla skolor,
men tydligast kanske i skolor som Ronnviksskolan och Strombicksskolan.
Organisation och ledarskap krivs for att mojliggora kollegiala diskussioner, sam-
arbete dver dmnesgrinser och utvecklingsarbete utifrin lokala behov. Kompe-

258 Anders Sannerstedt: “Implementering — hur politiska beslut genomfors i praktiken” i Bo
Rothstein (red.) 2005: Politik som organisation. Forvaltningspolitikens grundproblem, s. 29.
SNS Férlag, Stockholm. Tredje upplagan, fjirde tryckningen. Sannerstedt refererar alltsd
Lennart Lundquist 1987: Implementation Steering — An Actor-Structure Approach. Studentlit-
teratur, Lund.



tensforstirkning krivs for att sikerstilla bade specifika behov som sprakutveck-
lande arbetssitt, bedomning av nya forméagor, kunskap om nya dmnesinnehall,
hur man arbetar med elever med skiftande behov i samma klassrum och om hur
man kan forstirka elevers motivation, men ocksa mer allminna behov i form av
lirare som uppfyller behorighetskraven for de amnen och érskurser de arbetar i.
Ibland finns inga sddana ldrare att rekrytera: det 4r ocksé ett exempel pa kunna-
hinder.

Listan pa kunna-hinder kan alltsa goras lang och den varierar mellan sko-
lorna, men det kanske allra storsta kunna-hindret som framtrader i den hir
studien dr nog dnda tiden, tiden, tiden.

Tiden behévs f6r att forindra undervisningen i enlighet med det som 4r nytt
i styrdokumenten, men det finns inte tillrickligt. Tiden behovs f6r att hinna
behandla hela det obligatoriska innehallet i undervisningen, men den forslar
inte. Tiden behovs f6r att diskutera beddmning och pedagogisk utveckling
med kollegerna — och ja, visst, det gors men det behdvs mer. Framfor allt vill
lirarna i den hir studien ha tid att utveckla den egna undervisningen: att prova
nya idéer; att fundera ut lektionsuppligg som fungerar motiverande, utveck-
lande och utmanande f6r de egna eleverna; att utvirdera den undervisning som
bedrivits och reflektera 6ver hur den kan goras bittre. Kort sagt: for att utveckla
utbildningens kvalitet, behovs mer tid.

Hir 4r det viktigt att se att tidsbrist nog pa sitt och vis finns inbyggt i ett
yrke som ldrarens: det gér alltid att gora mer och bittre. Elevernas utvecklings-
mojligheter och behov ir i ndgon mening obegrinsade och dygnet har bara
24 timmar, arbetsdagen kanske atta. Statsvetaren Michael Lipsky som formu-
lerade den inflytelserika teorin om grisrotsbyrikrater, menade att sadana yrken
(och dit riknade han exempelvis poliser, socialarbetare och lirare) priglades av
just inneboende tidsbrist.® Att det hor till sjilva yrkets karakeir, hindrar dock
inte att stressen och pressen faktiskt ocksa kan 6ka Gver tid. Manga ldrare i var
studie upplevde att kringuppgifterna, “administrationen”, tog alltmer av deras
arbetstid. Inte heller detta ir lirarna ensamma om, utan det ir sannolikt en del
av en storre samhillelig trend som pagatt en lingre tid.>*

I var enkit fran hosten 2014 framkom att i runda tal fyra femtedelar av
lararna trodde att det administrativa arbetet och stressen for lirarna skulle 6ka
till foljd av reformerna.?*' I den mén det ocksé blir sd att reformpaketet i sig
sjdlvt bidrar till kringarbete och tidsbrist, riskerar det alltsa att motverka malet
for samma reformer. I vara intervjuer berittade en del ldrare om just férind-
ringar som handlade om att delar av reformpaketet lett till 6kad stress eller
tidsbrist.>?

Kringuppgifterna bestod av manga olika saker, enligt véra ldrare. Som
exempel pa sadant som var nytt med den nya skollagen kan nimnas den dagliga

259 Michael Lipsky 1980/2010: Szreer Level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public
Services. 30 Anniversary Expanded Edition. Russell Sage Foundation, New York. Kapitel 3.

260 Anders Forsell och Anders Ivarsson Westerberg 2014: Administrationssambiller. Studentlit-
teratur, Lund.

261 Se kapitel 6 Reformmottagandet i stora drag. Det ir inte oméjligt att andelen skulle blivit 4n
hégre, med en hégre svarsfrekvens. En av de lirare som valde att inte svara pé enkiten skrev
pa baksidan av det tomma enkitformulir som han skickade tillbaka: ”Svaret ir enkelt. Jag har
inte tid att svara pé din enkit! Det ir resultatet av reformerna. Jag har inte tid!” (Bilaga 1.)

262 Utbver kapitel 2 och 3 finns exempel pé detta ocksd i bilaga 5 Med egna ord.
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franvarorapporteringen, anmilan av krinkningar till huvudmannen och méj-
ligheten att 6verklaga beslut om atgirdsprogram. Okade méjligheter att over-
klaga och anmila innebar att lirarna upplevde att de behévde dokumentera alla
insatser och kontakter.

Mycket av det som tar tid och stressar kan egentligen inte beskrivas som
kringuppgifter eller administration, utan ir i sjdlva verket delar av det pedago-
giska arbetet. I intervjuerna i de nio skolorna, berittade lirare om hur framfér
allt arbete med koppling till bedémning av elevernas kunskaper blivit mer
tidskrivande med den nya betygsskalan, kunskapskraven och de nationella
proven.? Ocksa arbetet i anslutning till dtgdrdsprogrammen blev pi vissa skolor
mer tidskrivande. Mer arbete med uppféljning av elever och av skolors verk-
samhet kan betraktas som lyckad reformimplementering: en avsedd effekt av
reformpaketet. Det studien tyder pé dr dock att det samtidigt kan fi en negativ
effeke, i den mén det tar tid frén att utveckla och f6rbittra undervisningen,
snarare dn stoder detta arbete.

Kinslan av stress och press kommer sig dock inte enbart av en anhopning av
arbetsuppgifter. Kapitlet om Ronnviksskolan ger en illustration till hur lirare
kan kidnna sig utsatta och ifrdgasatta av bdde lokal och nationell politik och
massmedia. Resultatjakten tillsammans med hoga krav i den nya liroplanen
ledde till frustration infor det till synes omajliga uppdraget: som lirare fick man
aldrig kinna sig riktigt n6jd.>

FORSTA: Som Bambi pa hal is

Vi ar fortfarande ute och famlar. Vi kanner

0ss som Bambi pa hal is, fortfarande efter

sd lang tid anda, kanns det som. Vi satter >
betyg med nagonting som vi kanske egent-

ligen inte kan, om vi ska vara arliga.

Rubriken Bambi pa hal is ir inte helt rittvisande f6r implementeringsforutsite-
ningen forstd. Pa det stora hela ir bilden av lirarnas forstaelse av allt det nya
ganska ljus. Jimfort med de tidigare kursplanerna och betygskriterierna, ir de
nya tydligare, svarade majoriteten av lirarna i vira enkiter: tydligare och mer
anvindbara — och de anvinds ocksd i hégre utstrickning i planering och elev-
kommunikation. Kursplanerna och sirskilt kunskapskraven ar visserligen bara
tva delar av det storre reformpaketet, men spelar — som beskrivits i inlednings-
kapitlet — en central roll i styrsystemet och i reformlogiken.

Allt var dock inte ldtt att forstd och redan frin start fanns ett sug efter mer
information. Skolverket kritiserades for senfirdighet i utgivningen av stodma-
terial och liknande, exempelvis vad avsig hanteringen av dtgirdsprogram och
tolkningen av kunskapskraven. I borjan av perioden trodde manga lirare att

263 I kapitlen om Rénnviksskolan och Korntorgsskolan konkretiseras detta ocksd i olika skol-
sammanhang.

264 Den internationella lirarundersdkningen TALIS visar att trots att en stor andel av de
svenska ldrarna i rskurs 7-9 pa det stora hela var néjda med sitt arbete, var omkring hilften
samtidigt tveksamma till om de hade gjort ritt yrkesval, vilket var den storsta andelen av alla
linder i undersokningen. De svenska lirarna utmirkee sig ocksa internationellt pa sa site
att bara 5 procent anség att liraryrket hade hdg status i samhillet. Skolverket 2014: TALIS
2013. En studie av undervisnings- och lirmiljoer i drskurs 7-9, s. 77-79. Rapport 408.



Skolverket efter hand skulle ge ut matriser eller exempelsamlingar som ett kom-
plement till kunskapskraven. S smaningom kom ocksa kommentarmaterial
for vissa iamnen. Mottagandet var blandat. En del ldrare tyckte materialet var
hjdlpfullt och efterlyste likadana for ovriga amnen. Andra uppfattade exemplen
som verklighetsfrimmande eller forklaringarna som otillrickliga.

Som framgatt i tidigare kapitel fanns minga frigor kring bedémningen,
och vi har urskiljt tre stotestenar for lirarna i tolkningen av kursplanerna och
kunskapskraven. Dessa dr virdeorden, troskelregeln och det centrala innehéllets
roll i bedomningen. I alla tre fallen spelar ocksd tiden en roll i problematiken.
Troskelregeln framstér i forsta hand som ett vilja-hinder, vilket vi dterkommer
till i nésta avsnitt, men har ocksa viss betydelse i frigan om det centrala inne-
hallets roll i bedomningen.

Virdeorden kritiserades for att de ppnade upp for en alltfor stor subjekti-
vitet i tolkningen av vad som krivdes for olika betygsnivéer: olika lirare hade
olika uppfattningar om vad ett "utvecklat resonemang” var, misstinkte de inter-
vjuade lirarna. I enkiten svarade 85 procent av lirarna att Skolverket borde ta
fram fler nationella elevexempel for kunskapskraven som vigledning for ldrarnas
arbete.

Ur implementeringssynpunke r det intressant att se hur lirarna i praktiken
hanterade situationen. Hur gér man som ldrare nir man upplever att kunskaps-
kraven inte ger tillricklig vigledning om var betygsnivaerna ligger men 4nda ir
tvungen att sitta betyg? Jo, man diskuterar med sina kolleger, man stdder sig pa
sin utbildning och framfor allt sin erfarenhet och man anvinder de nationella
proven som riktmirken.

Utbildning, erfarenhet och kollegiala diskussioner behévs i alla system. Det
ar ett professionellt sitt att agera frin ldrarnas sida och i intervjuerna framkom-
mer som nidmnts ocksa att ldrarna efter hand upplevde en storre sikerhet i sin
tillimpning av styrdokumenten. Men i lirarnas berittelser framtrider ocksa
avigsidor eller tillkortakommanden hos dessa tillvigagangssitt:

Att diskutera med kollegerna pa den egna skolan (och nigon ging andra
skolor i nirheten) ger en samsyn pa skolan, men man vet inda inte hur lirare i
riket i stort gor och tinker, pipekade de intervjuade. Lirarutbildningen i sig ger
ingen ledning f6r hur betygsnivaerna ligger i de nya kunskapskraven, och den
egna erfarenheten ar ménga ganger begrinsad till en eller ett par skolor. Erfaren-
heten blir pa sa sitt relativ i férhéllande till de elever man har betygssatt tidi-
gare. I den man kunskapskraven upplevs som nya — om man ska bedoma andra
formagor exempelvis — ger heller inte erfarenheten nagon ledning.

Om ldrare stoder sig pa sin erfarenhet i meningen att de fortsitter bedoma
som forut, innebir det ur reformsynpunkt en utebliven forindring, vilket i sin
tur vanligen betyder utebliven implementering. Just i detta fall maste det inte
betyda det, eftersom liroplansreformen handlade om att fortydliga den gamla
liroplanen, s att den och malstyrningen faktiskt implementerades. I den mén
skolorna redan tillimpade den gamla liroplanen som avsett, méste darfor icke-
forindring inte tolkas som negativt ur implementeringssynpunkt. Men i den
mén skolorna inte tillimpade den som avsett, blir icke-forindring detsamma
som icke-implementering.

Det intervjuerna pekar pa ir alltsd att om virdeorden inte kombineras med
elevexempel eller nationella prov (med vilka foljer elevexempel), finns alltsé risk
for icke-férindring och risk for relativ betygssittning. De nationella proven,
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slutligen, ger manga ginger god vigledning men 4r samtidigt starkt bidragande
till tidsbristen under virterminen och gar pa sa sitt ut éver undervisningen.>®

Det ir siledes ett slags dilemma: Kursplanerna och kunskapskraven i sin
nuvarande konstruktion behover, som lirarna ser det, komplement i form av
nationella elevexempel, for att fullt ut fylla sin roll som rikslikare eller rittesno-
ren. Vid sidan av ovan nimnda kommentarmaterial, f6ljer sidana nationella
elevexempel med de nationella proven. Men de nationella proven upplevs sam-
tidigt som stora tidsslukare pa bekostnad av annan verksamhet. Om nationella
proven saledes dr ett sitt att hantera ett forszd-hinder, sa bidrar de samtidigt till
det stora kunna-hindret tidsbrist.

I lirarnas erfarenheter och virderingar av de nationella proven i SO och NO,
framtrader ocksa ett annat dilemma. Med prov som férutsitter att eleverna minns
stoff som behandlades tidigt i utbildningen, blir proven inte rittvisande for elev-
ernas verkliga formégor, anser lirarna. Med prov som 7nze forutsitter att eleverna
minns stoff, blir proven inte rittvisande fér imnet. Sjilva imneskonceptionen —
uppfattningen av vad dmnet 4r — vilar i NO och SO ganska tungt pa den inne-
hallsliga dimensionen, jimfort med imnen som exempelvis svenska. Proven kan i
dessa fall ocksa bli orittvisande for elever med bristande sprik- eller lasforstaelse.

I f6rlingningen mister d ocksa de nationella proven sin styrkraft: en lirare som
ser proven som missvisande, vill ogirna lita sig vigledas av dem i betygssittningen
och anser heller inte att de fungerar f6r uppféljning och utvirdering pa skolniva.>*
Igen ser vi alltsa en risk f6r utebliven implementering,

Denna problematik har att géra med en annan stotesten, frigan om det cen-
trala innehéllets roll i bedomningen. Det centrala innehallet 4terfinns i kurspla-
nerna dels under en egen rubrik, med anvisningen om att det 4r ett obligatoriskt
innehall att behandla i undervisningen, och dels genom hénvisningar i kunskaps-
kraven. De senare hinvisningarna ir mer allminna eller abstrakta én de forhéllan-
devis konkreta och specificerade skrivningarna i avsnittet "Centralt innehall”.¢”

Ibland lyfts detta som ett férsta-hinder i intervjuerna. Det ir nir lirarna
fragar: hur mycket och vilket centralt innehéll krivs for olika betyg i olika
drskurser??®® Samma lirare som lyfter denna problematik, har ofta ganska
bestimda uppfattningar om vad de sjilva anser att eleverna behover ha med sig
fran grundskolan och vad lirarna dirfor behéver prioritera i sin undervisning,.

I den meningen ir lirarna sillan osikra. And4 efterlyser de i vissa situationer
mer vigledning fran staten i denna fraga. Typiska sidana situationer 4r samtal
med elever och forildrar, dir lirarna ska forklara vad de nationella kunskaps-
kraven kriver ocksd i termer av innehall. Ett annat sammanhang som nimns i
intervjuerna ir de nationella proven, sirskilt da i imnen som samhillskunskap
och kemi. Lirarna vet inte vilket innehall som den nationella prévningen kom-
mer att baseras pd och dirfor vet de inte hur de bist kan forbereda eleverna for

265 Det finns annat som upplevs som problematiskt med de nationella proven, men hir sam-
manfattas som sagt inte allt som framkommit i studien, utan bara vissa framtridande drag.

266 For det senare, jamfor diskussionen i Korntorgsskolan mellan lirarna och rektorn, kapitel 3.

267 Skolverkets motiv f6r denna utformning anférs i kommentarmaterialen till de olika amne-
nas kursplaner, t.ex. i Skolverket 2011: Kommentarmaterial till kursplanen i sambiillskunskap,
s. 32.

268 For illustrationer, se kapitel 2 och kapitel 3. Fér en utforligare beskrivning av problemati-
ken, se kapitel 6, avsnittet Centrala drag i fallstudien/Tydligt och otydligt. For riksrepresen-
tativa data med anknytning till problematiken, se kapitel 6, avsnittet Reformmortagander i
riket!/ Tydligt och otydligt.



nationella proven. Tiden spelar en roll i denna problematik, pé si sitt att manga
av lirarna upplever att det centrala innehallet ir alltfér omfattande i forhillande
till undervisningstiden, vilket skdrper deras behov att prioritera. Troskelregeln
spelar ocksd en roll, eftersom den anger att alla delar av ett kunskapskrav ska
vara uppfyllda for vissa betyg, samtidigt som de delarna hinvisar till det centrala
innehéllet. Nir alla delar ska vara med, blir det extra viktigt att veta vad “alla
delar” innebir.

Sett mot bakgrund av Lipskys teori om grisrotsbyrakrater, r lirarnas rop
pa mer styrning, annu tydligare styrdokument och sa vidare, paradoxala. Det
typiska for grisrotsbyrakrater dr snarare att de virnar om sitt handlingsutrymme
for att effektivt kunna hantera de situationsbetingade métena med klienterna
(dvs. eleverna i detta fall).>® Efterfragan pa fler elevexempel och pé kunskaps-
krav som tydligare anger vilket centralt innehall som eleverna maste behirska,
far dock sin forklaring av den speciella situation som ldrarna befinner sig i: en
situation dir betyg och prov ir centrala matt for att jimfora och virdera skolor
och for att jimféra och virdera elevers kunskaper nir de ansoker till vidare
utbildning.?” Ocksa Skolinspektionens tillsyn har nog sin betydelse i samman-
hanget. Dessutom fyller kursplaner och kunskapskrav en funktion i kommuni-
kationen med elever och férildrar: de blir en auktoritet for liraren att hinvisa
till f6r att motivera eleverna att studera och vigleda dem i studierna.

Aven om studien pa hela taget ger en bild av lirare som vill ha tydliga styr-
dokument som styr dem, finns dir ocksa exempel pa hur den okade styrningen
upplevs leda till en tristare eller rentav simre undervisning och en trikigare och
stressigare tillvaro for liraren.

VILJA: Samhallsbyggare, inte slavar

(" A
Jag forsoker forhalla mig till det har med systemskiftet sa att det inte
ska... alltsa att inte varken eleverna eller lararna, eller ens skolverks-
personalen ar liksom slavar under den har nya boken som har kommit
ut. Utan att vi och allihopa ar samhallsbyggare. Och att man far
forhalla sig lite till att, vad ar vitsen med att vi utbildar barnen? Vad ar
det vi vill att de ska ha med sig nér de kommer ut?

4' Sa darfor kan jag nog saga att jag la mig vinn om [...] att inte hanga
upp mig exakt pa detaljer och ordalydelser som ibland kunde tyckas
inte stamma 6verens med det som jag sjalv bedéomde. Utan jag tog val
lite min rutin och erfarenhet av betygssattning i arskurs 9, och liksom
beholl den. Och sen lat det andra vara ett stddjande dokument da.

For jag markte ju av kollegor, antingen mindre erfarna, eller kanske
mer bokstavstrogna, som slet sitt har ibland 6ver att det var enstaka
formagor som nagon elev saknade. Men den i dvrigt skulle klara sig
bra da. Sa att for att inte stressa upp sig alltféor mycket hade jag ett
sadant forhallningssatt.

\ J

269 Ocksi utifrin teorier om professioner skulle man snarare férvinta sig ett vaktslagande om
det egna friutrymmet 4n dnskemadl om tydligare styrning. Liraryrket brukar betraktas som
en semi-profession. Se till exempel Thomas Brante 2009: ”Vad ir en profession? — Teoretiska
ansatser och definitioner” i Vetenskap for profession, Hogskolan i Boris, s. 15-34.

270 Eller som en ldrare sa: "Min tolkning av kunskapskraven fir ju foljder f6r dem i resten av
livet, s& det dr dirfor jag har ont i magen.”
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Nir det giller lirarnas (och for den delen 6vriga mottagares) vilja finns inga
direkta enkitfragor att stddja sig pd, men den allminna bild som fallstudien ger,
ar att reformpaketet i manga avseenden har fallit i god jord. Férvintningarna pa
de nya styrdokumenten var manga ganger héga. Huvudminnen arrangerade —
visserligen i varierande grad, men 4ndéi — lokala implementeringsaktiviteter och
lirarna ldste, diskuterade och forsokte verkligen forstd hur de skulle folja den
nya liroplanen, tillimpa den nya betygsskalan och anvinda de nya nationella
proven. Om de trots detta var osikra, liste de stddmaterial och vinde sig till
Skolverket med sina frigor.””! Liroplanen betraktades vanligen som ett viktigt
styrdokument som ldrarna var skyldiga att f6lja — och vars auktoritet de dess-
utom behovde i diskussioner med elever och forildrar. Inte minst viktiga var
kunskapskraven i dessa sammanhang. Ménga ldrare i studien berittade att de nu
mer in férut anvinde den nya kursplanen aktivt, ocksd for att de ansdg den vara
tydligare nu och mer anvindbar. Dessa berittelser stods ocksd av enkitresultat.
Att den nya betygsskalan hade fler steg togs ocksi emot med 6ppna armar av de
flesta intervjuade lirarna.

Troskelregeln dr dock ett exempel pé hur frinvaro av vilja kan bli ett hinder
for implementering: inte alla lirare ville tillimpa troskelregeln fullt ut. Den
var inte otydlig, snarare tvirtom, men den upplevdes ibland som alltfér string
mot eleverna, for hird eller ordttvis.?”? Vissa lirare tillimpade den dnda; andra
var mindre bokstavstrogna.?”? Det citat som inleder avsnittet ar ett exempel pa
detta.

Citatet 4r ocksd en god illustration till viljan i en djupare betydelse och viljan
som motivation i arbetet. Varfor gor vi det hir? Vad 4r meningen med alltihop?
At tillimpa styrdokumenten fullt ut kan sta i motsittning till det en ldrare upp-
fattar som grunden i uppdraget. Resultatet blir en halvhjirtad implementering,
som i exemplet med SO-ldraren i Strombicksskolan som fortsatte att undervisa
efter samma teman i samhillskunskap si att hon kunde gora det ordentligt,
istillet for att férsoka hinna med allt i det centrala innehallet. 274 Hon valde sina
teman utifrin “vad ir det de behdver kunna i framtiden f6r att 6verleva som
vuxna?”. Vad behover en elev "f6r att kunna vixa lite som minniska” och for att
fa "aha-upplevelser”? Inte heller tillimpade denna lirare fullt ut de hégre kraven
i historieimnet, for att inte “knicka eleverna”:?”>

Historia maste du ju nastan vara, ja, det ar knappt universitetselever skulle kunna
klara ett A och det tycker jag inte heller ar ratt. Utan man maste fa lite "cred”

for att man jobbar och visar intresse och far en aha-upplevelse. Sa att jag, jag
maste val arligt saga att jag inte har jatte... alltsd man far inte knacka eleverna.

271 Skolverkets upplysningstjdnst tog emot minga fragor per telefon och mail under de forsta
reformdren, inte minst vad gillde beddmning och betygssittning.

272 Att denna uppfattning var utbredd mirktes ocksi i lirarenkiten 2014, se kapitel 6 Reform-
mottagandet i stora drag.

273 Vissa lirare tillimpade den inte fullt ut heller dirfér att de ansig det oméjligt, alltsa ett
kunna-hinder. Det skulle kriva en alltfér omfattande dokumentation eller det skulle kriva
minutisa éverlimningar mellan larare i olika &rskurser.

274 Kapitel 6 Reformmottagandet i stora drag. Hir handlar det ju om en kombination av vilja
och kunna-hindret tiden.

275 Se ocksa liraren i Ronnviksskolan, kapitel 2, som ansag att de lokala politikernas fokus pa
betyg och siffror, missade skolans egentliga mél och mening. De incitament som den lokala
“resultatjakten” fodde, stimde inte med hennes drivkrafter i arbetet. Men, som hon sa: "jag
kanske tar mitt uppdrag alldeles pa for stort allvar.”



De maste fa lite framgangar. De ar sa sma. Sa att de maste fa surfa lite pa nagon
framgangsvag nagon gang. Och ar man jatte-, alltsa, intresserad. Man laser extra.
Man lar sig extra. Man har synpunkter och man kan ge kritik och forslag pa asik-
ter, man kan inte krdva mer av en unge i mitten av tonaren. Och det ar alltsa, det
blir sa kul nar de blir lite politiskt engagerade och borjar, ja, alltsa de maste fa lite
"cred” for det alltsa. Det ar jattejatteviktigt. For, som sagt, de ar barn.

Specialpedagogen i Korntorgsskolan argumenterade pa likartat sitt i sin kritik
mot att eleverna i nationella proven i drskurs 6 inte fick anvinda de hjilpmedel

som de anvinde dagligdags i undervisningen: vi vill ju alla, sa hon, att eleverna
ska limna skolan rakryggade och med bibehillen sjilvkinsla.?”s

Nir saker och ting gar pé tvirs mot det man uppfattar som meningen med
det man gér — dé vill man inte riktigt. Det handlar inte om ordervigran, utan
snarare om just grisrotsbyrakrater som stingar sig till lite utrymme f6r att utfora
ocksa det uppdrag som ir stadfést i liroplanens inledande delar: om att stimu-
lera individens kunskapsutveckling, bidra till deras trygghet och sjilvkinsla och
forbereda dem for att leva och verka i samhillet.?””

276

277

Se kapitel 3 Korntorgsskolan och konceptet. Rektorn i en annan skola bestimde sig helt sonika
for att strunta i férbudet att anviinda hjilpmedel i genomférandet av proven. Ett annat
exempel pd nir frinvaro av vilja blir ett hinder f6r reformimplementering, ér lirare som inte
later sig vigledas av de nationella proven dirfor att de anser dem vara missvisande — exem-
pelvis for att de inte passar elever med svenska som andrasprik.

Skolverket 2011: Léraplan for grundskolan, fritidshemmet och forskolan 2011, kapitel 1:
”Skolans virdegrund och uppdrag”.
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i forskolans liroplan. Diarienummer: U10.027. www.regeringen.se 2015-09-16.

Vedung, Evert 2009: Utvirdering i politik och forvaltning. Studentlitteratur,
Lund.

Skolverkets webbplats, lankar som anvands i rapporten:
http://siris.skolverket.se/siris/

http://www.skolverket.se/bedomning/betyg/betygshistorik-1.46885 2015-02-25.
http://www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov 2014-12-22.

http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/lagar-
och-regler/legitimation-och-ratt-att-undervisa-1.223706 2015-08-18.

http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/vad-
kravs/utokad-behorighet/erfarenhet-ger-behorighet-att-undervisa 2015-04-13.

http://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/lararlegitimation/intro-
duktionsperioden 2015-04-13.

http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/utvarderingar/larare-under-
visning-och-larande/utvarderingar-av-matematiksatsningen 2015-04-13.

htep://www.skolverket.se/kompetens-och-fortbildning/larare/ matematiklyftet
2015-04-13.

http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nt 2014-11-24.
htep://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser 2013-04-19.
http://www.skolverket.se/bedomning/2.7039/betygshistorik-1.46885 2015-02-25.

http://www.skolverket.se/regelverk/fragor-och-svar/fragor-och-svar-om-betyg/
betygssattning 2015-02-26.

http://www.skolverket.se/bedomning/2.7039 2015-02-26.

http://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/amnen-omraden/matematik/
undervisning/learning-studies-1.117044 2015-09-14.

http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/laget-i-forskola-skola/atti-
tydundersokningar 2015-09-07.
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Ordlista

Lista som forklarar vissa ord och férkortningar i rapporten. Observera att for-
klaringarna inte 4r heltickande definitioner utan avser hur orden anvinds

i denna rapport.

Allmanna rad — Rekommendationer for hur skolor och forskolor kan eller ska
tillimpa f6rordningar och foreskrifter. Riden ska foljas om skolan inte hand-
lar pa ett annat sitt som gor att kraven i bestimmelserna uppfylls. Ges ut av

Skolverket.

Auskultera — Direke studera yrkesutévning pa platsen som ett led i den egna

utbildningen.

Bedémningsmatris — En sorts tabell, dir olika rutor beskriver steg i kunskaps-
utvecklingen. Anvinds som stod i bedomning av elevkunskaper och i kom-
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munikation med eleverna.

Exempel pa uppgiftsspecifik bedémningsmatris (del av):

Beddmningen avser

E

Cc

Kvalitativa nivaer

A

Lagre

» Hogre

Problemlosning
Kvaliteten pa de
strategier som

eleven anvénder.

Hur vél eleven tolkar
resultat och drar
slutsatser.

Visar kunskap om
areabegreppet
genom att konstru-
era tva figurer med
lika stor area och
samma form (tva
rektanglar eller tva
trianglar)

Visar kunskap om
areabegreppet ge-
nom att konstruera
tva trianglar med
lika stor area men
med olika form.

Visar kunskap om
areabegreppet
genom att konstru-
era tva trianglar
med olika form och
arean 12 cm?.

Metod

Kvaliteten pa de
metoder som eleven
anvénder.

Hur val eleven ge-
nomfér procedurer
och berékningar.

Mater triangelns
sidor eller bas och
héjd och skriver ut
matten

eller

visar att arean ar
12 cm? genom att
rakna rutor.

Méter och visar att
arean ar 12 cm?
genom att korrekt
anvanda formeln for
triangelns area eller
genom att visa att
triangelns area ar
halften av "rektang-
elkompisen”.

Begrepp

1 vilken grad eleven
visar kunskap om
matematiska be-
grepp och samband
mellan dessa.

Beskriver ndgon
likhet eller skillnad
mellan figurerna,
t.ex. beskriver
vinklar.

Beskriver nagon
likhet och skillnad
mellan trianglarna.

Beskriver bade lik-
heter och skillnader
och hur begrepp re-
laterar till varandra
t.ex. att omkretsen
ar olika trots att
bas och hojd ar lika.

Etc.

Kalla: Exemplet ar hamtat fran bedémartraning infor nationellt &mnesprov i matematik i arskurs 6 2013.
http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.189953!/Menu/article/attachment/Skrivbar_Mall_Trianglar.pdf

2015-10-07.
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Behorighetsregler till gymnasieskolan — Krav pa vissa betyg for att fa komma in
pa olika nationella program i gymnasieskolan.

Betygskriterier — Ordet anvindes med den f6rra betygsskalan under tiden med
Lpo 94. Betygskriterierna preciserade vilka kunskaper som krivdes for att fa
betygen Vil godkidnt och Mycket vil godkint. Motsvarar det som idag kallas
kunskapskrav.

Centralt innehall — Kunskapsomraden som enligt kursplanerna ska behandlas i
undervisningen. Centralt innebdll ir en egen rubrik i de nya kursplanerna.
Digitala dokumentationssystem — Datorprogram dir ldraren for in uppgifter om

exempelvis elevers kunskapsutveckling och franvaro.

Elevhalsan — Skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och personal med
specialpedagogisk kompetens. En tidigare benimning var “elevvard”.

Enskild huvudman — Huvudman (dgare, ytterst ansvarig for genomforandet av
utbildningen) for fristiende skola.

Formativ bedémning — Nir beddmning av elevkunskaper gérs som ett led i
undervisningen i syfte att stédja och vigleda eleven. En bed6mning med
formativ funktion ar framatsyftande i det att den ska ligga till grund f6r den
framtida kunskapsutvecklingen. Den kan vara en integrerad del av undervis-
ningen och innebira direkt och konkret dterkoppling pa elevens arbete, t.ex.
rad om hur en uppsats kan forbittras. Det kan ocksd handla om bedomning
som underlag for en forindring av ldrarens undervisning, eller en forindring
av skolans arbete i stort.

Forberedelseklass — Undervisningsgrupp for nyanlinda elever.

Formagor — I de nya kursplanerna avslutas avsnitten om respektive dmnes syfte
med ett antal lingsiktiga mal, som kallas “f6rmagor”. Genom undervisningen
i dmnet ska eleverna ges forutsittningar att utveckla dessa formagor.

Genomsnittligt meritvarde — For berikning av meritvirdet, se Meritvirde. Det
genomsnittliga meritvirdet f6r en skola, beriknades fram till och med liséret
2013/2014 pé avgingselevernas 16 bista betyg.

Huvudman — Skolégare, ytterst ansvarig f6r genomforandet av utbildningen.
Kan vara till exempel kommun, féretag, stiftelse.

Implementering — Genomférande, forverkligande eller tillimpning av nagot;
vanligen en offentlig dtgird, insats, program, lag eller reform.

Individuell utvecklingsplan, forkortas IUP — En skriftlig individuell utvecklings-
plan innehaller bide omdémen om elevens kunskapsutveckling och en fram-
atsyfrande planering, dir ldraren sammanfattar och beskriver vilka insatser
som ska goras av skolan samt vad eleven och vardnadshavare kan gora for att
eleven ska utvecklas si lingt som méjligt. Fran och med hésten 2013 behover
skriftlig individuell utvecklingsplan inze upprittas i drskurser dir betyg sitts. I
ovriga arskurser méste utvecklingsplanen upprittas en ging per ar istillet for
som tidigare en ging per termin.

Internationell klass — Undervisningsgrupp for nyanlinda elever.

IUP — se Individuell utvecklingsplan.

Kommentarmaterial — I det hir fallet skrifter fran Skolverket som ska ge en
bredare och djupare forstielse f6r de urval och stillningstaganden som ligger
bakom exempelvis forordningstexter. Ar inte juridiskt styrande i sig sjilva,
utan tinkta att lisas i anslutning till den férordningstext som kommenteras.
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Kunskapskrav — Beskriver vilka kunskaper som krivs for de olika betygsstegen
E, C och A. Motsvarar bezygskriterier under tiden med den forra ldroplanen.
Kunskapskraven dr myndighetsforeskrifter faststillda av Skolverket.

Kursplan — Det finns en kursplan for varje imne. Kursplanen innehaller amnets
syfte och centrala innehéll. Kursplanerna utgér en del av den nuvarande liro-
planen, som ir en forordning faststilld av regeringen.

Lesson Study och Learning Study — Lesson Study ir en form av gemensamt pro-
fessionellt utvecklingsarbete med ursprung i Japan. I sina grunddrag handlar
det om att ldrare tillsammans utarbetar en plan f6r en lektion. En ldrare
genomfor lektionen medan Gvriga lirare observerar den. Larargruppen mats
och diskuterar observationerna. Planen revideras och lektionen genomférs
sedan av en annan ldrare osv. I svensk tillimpning har detta sitt att syste-
matiskt observera och utveckla undervisningen kallats Learning Study och
inkluderar da ocksa fortest och eftertest av elevernas kunskaper.?’8

Likvardighet — Var helst i landet en elev bor och vilka sociala omstindigheter
eleven in befinner sig i, ska tillgingen pé utbildning och utbildningens
kvalitet vara likvirdig. Likvirdig betyder inte likadan, utan att kvaliteten i
verksamheten 4r si hog att de faststillda malen kan uppnas. Utbildningen ska
ocksa ta hinsyn till olika elevers behov och striva efter att uppviga skillnader
i elevernas forutsittningar.””

Legr 11 — Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmer 2011.

Lokal pedagogisk planering, forkortad LPP — Ett dokument dir liraren beskri-
ver vad t.ex. ett arbetsomrade i amnet syftar till, hur skolan och eleverna ska
arbeta och hur elevernas kunskaper kommer att bedémas.

Lpo 94 — Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet Lpo 94.

Laroplan — Liroplanen styr verksamheten i skolan. Den innehaller skolans vir-
degrund och uppdrag, 6vergripande mal och riktlinjer f6r utbildningen och
numera dven kursplaner for utbildningen i olika imnen. Liroplanen ir en
forordning faststilld av regeringen.

Mentor — I rapporten anvinds ordet i tvd ssmmanhang: 1) Lirarlegitimations-
reformen innebar inledningsvis att en nyexaminerad lirare skulle arbeta ett
introduktionsdr, for att vid arets slut kunna fi ett intyg fran skolan pa att hon
eller han var limplig som ldrare, vilket vid sidan av lirarexamen skulle bilda
grundval for legitimation. Under introduktionsiret skulle den nyexaminerade
lararen ha en mentor i form av en mer erfaren lirare pa skolan. 2) Lirare som
dr ansvarig for att hélla titare kontakt med en grupp elever; med funktioner
som delvis motsvarar forna tiders klassforestandare.

Meritvérde — Meritvirdet 4r summan av elevens slutbetyg i arskurs 9 och
anvinds bland annat i antagningen till gymnasieskolan. Betygsstegen A, B,
C, D, E omvandlas till poingen 20, 17,5, 15, 12,5 respektive 10. Ej godkint
betyg, F, 4r 0 poing. Tidigare beriknades meritvirdet for elevens 16 bista
imnen och max var d4 320 poing. Nu anvinds meritvirdet for 17 dmnen
dir moderna sprak som sprikval liggs till som ett 17:e mne. Max 4r nu

340 podng,.

278  http:/[www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/amnen-omraden/matematik/undervis-
ning/learning-studies-1.117044. 2015-09-14.
279  Skolverket 2012: Likvirdig utbildning i svensk grundskola? Rapport 374, s. 11-13.
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NO — Naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi.

NTA-lador — Undervisningsmaterial i NO och teknik. Lidorna med experiment
att anvinda i undervisningen ir en del av det storre konceptet Natur och
teknik for alla som beskrivs som ett utvecklingsprogram dir ocksa nitverk och
fortbildning ingdr.

Progression — Ungefir: kunskapsutveckling. Progressionsuttryck — ord som anger
steg eller skillnader i kunskapsutveckling.

Nyckelperson — Skolverket anordnade sirskilda konferenser till stod f6r den
lokala implementeringen, bland annat riktade till lirare. Huvudminnen
erbjdds att sinda sirskilt utsedda personer att delta pa dessa konferenser,
varefter de ofta fick i uppdrag att sprida informationen och stédja implemen-
teringen pé sin skola. Dessa personer kallas i rapporten "nyckelpersoner”.

"Pys-paragrafen” — Smeknamn pd en undantagsbestimmelse i skollagen som
sdger att liraren har mojlighet att bortse frin enstaka delar av kunskapskraven
vid betygssittningen om det finns sirskilda skil for detta. Med sirskilda skil
menas att eleven har en funktionsnedsittning eller andra liknande personliga
forhéllanden som inte 4r av tillfdllig natur och som hindrar eleven frin att na
ett visst kunskapskrav.?

"Reformlogik” — Med "regeringens reformlogik” avses hur regeringen tinkte sig
att de lingsiktiga mélen f6r reformerna skulle uppnas. Ibland anvinds orden
“reformteori” och "forindringsteori” f6r rekonstruktioner av antaganden och
idéer om pa vilket sitt reformer ska leda till avsedda mal.

Skolform — Med skolformer avses utbildning riktad till olika grupper. Exempel pa
skolformer ér grundskola, specialskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola osv.
Skolformerna och fritidshemmen utgdr tillsammans skolvisendet.

Skriftliga omdémen — Dokument dir liraren beskriver elevens kunskapsutveck-
ling och aktuella kunskapsniva.

SO — Sambillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och sam-
hallskunskap.

Stoff — Ungefir: innehdll, material eller kunskapsomrade; det som ska liras in.

Summativ bedomning — Nir bedomning gors i syfte att ge ett omdome, sitta
betyg osv., alltsi ungefir summerar vad eleven hittills kan.

Systematiskt kvalitetsarbete — Ett systematiskt kvalitetsarbete innebir att alla
som arbetar i férskolan, skolan och vuxenutbildningen systematiskt och kon-
tinuerligt foljer upp verksamheten, analyserar resultaten i férhéllande till de
nationella mélen och utifrin det planerar och utvecklar utbildningen.

"Troskelregeln” — Att alla delar av respektive kunskapskrav ska vara uppfyllda
for att eleven ska kunna fi betyget E, C eller A. Observera att troskelregeln”
ar ett ord vi av bekvimlighet anvinder i just denna rapport, for att enklare
kunna beskriva erfarenheterna av denna regel. Ordet anvinds diremot inze i
forordningar eller i Skolverkets normerande, kommenterande eller stodjande
material.

Vardeord — Ord som anvinds i kunskapskraven for att sirskilja olika betygsni-
véer fran varandra, t.ex. grundliggande, goda respektive mycket goda kunska-

per.

280 http://www.skolverket.se/bedomning/betyg/elever-med-funktionsnedsattning, 2015-10-06.
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Atgardsprogram — Ert dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sirskilt stod och hur det ska
tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framga nir dtgirderna ska
foljas upp och utvirderas och vem som ir ansvarig for uppf6ljningen respek-
tive utvdrderingen. (Skollagen 3 kapitlet, 9 §).






Ar 2011 sjésattes en rad reformer i skolan. Det kom en
ny skollag, laroplan, betygsskala och nya nationella prov.
Regeringens syfte med dessa och andra reformer var
att forbattra elevernas kunskaper och 6ka likvardigheten
i utbildning och betygssattning.

Hur blev det da i praktiken nar allt skulle genomféras?
Hur tog lararna emot reformerna och hur paverkades
deras arbete?

Den har rapporten handlar om hur reformerna landade

i grundskolans vardag. | fokus star larare i arskurserna
7-9 under de allra forsta reformaren. Vi berattar om nio
skolors arbete med att omsatta reformerna i konkret
organisation, planering och undervisning. Med hjalp av
enkater till nationella urval av larare belyser vi ocksa
reformmottagandet i riket i stort.

Rapporten vander sig till alla som ar intresserade av
skolan, men sarskilt till beslutsfattare pa olika nivaer.

Skolverket

www.skolverket.se
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