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Forord

| kommunallagen finns ett regelverk for hur kommuner och regioner ska
skota sin ekonomiska férvaltning. Dar anges bland annat att man ska ha
en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet samt att mal och riktlinjer for
ekonomi och verksamhet som har betydelse fér god ekonomisk hushdlining
ska beslutas av fullmdaktige. Vidare anges i lag om kommunal bokféring och
redovisning hur det s& kallade balanskravsresultatet ska berdknas och vilka
upplysningar som ska ldmnas i férvaltningsberdttelsen.

Med denna skrift vill viinformera om vad regelverket innebdr och kommentera
vissa delar av tilldmpningen. V&r ambition dr inte att normera hur regelverket
ska tillédmpas, utan att ge ett inspel om tilldmpningen. | véra kommentarer har vi
valt att relativt strikt folja lagens och férarbetenas intentioner med regelverket.

Skriftens forsta upplaga, "RUR i praktiken”, togs fram ndr reglerna om RUR
infordes 2013. Under 2020 gjordes en uppdatering, "RUR och god ekonomisk
hushdllining” bl.a. som en folid av att lagen om kommunal bokféring och
redovisning filldmpas frdn &r 2019. Frdn och med rdkenskapséret 2024 galler
dandringar i kommunallagens kapitel 11 om den ekonomiska férvaltningen
med bland annat en ny resultatreserv och att resultatutji@mningsreserven ska
avvecklas under en tioarsperiod. Aven vissa férandringar har gjorts i lag om
kommunal bokféring och redovisning. Utifrdn detta har vi sett ett behov av
en uppdatering av skriften.

Stockholm i augusti 2024

Erik Térnblom
Sektionschef, Sektionen fér ekonomi och analys
Avdelningen f6r ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

1. Inledning

Skriften inleds med ett avsnitt om kommunsektorns roll och ansvar i sam-
héllsekonomin samt en sammanfattning av regelverket for den ekonomiska
forvaltningen i kommuner och regioner, dvs. for god ekonomisk hushallning
(GEH). Detta inledande avsnitt ar tinkt som en 6versiktlig genomgang av
regelverket och nyheterna fran 2024 f6r den som 6nskar en snabb éverblick.

I kommande avsnitt 2-5 gors sedan en mer utforlig beskrivning av de olika
delarna i ekonomistyrningen:

* Finansiell analys och finansiella krav.
* Riktlinjer for GEH - det langa perspektivet.
* Budget och plan - det korta perspektivet.

* Uppf6ljning i delarsrapport och arsredovisning.

I varje avsnitt gors en redogorelse for de olika delarna i regelverket som t.ex.
balanskravet och hanteringen av resultatreserv (RER) och resultatutjam-
ningsreserv (RUR).

Reglerna i kommunallagens (KL) ekonomikapitel och lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) giller for kommuner, regioner och till stora
delar kommunalférbund. Genomgaende anvinds begreppet kommuner i denna
skrift och med det menas kommuner, regioner och kommunalférbund. I det fall
sarskilda regler giller for kommunalférbund sa anges detta. Med benimningar
som styrelse och fullmiktige avses kommun- och regionstyrelse respektive
kommun- och regionfullmiktige och i férekommande fall férbundsstyrelse
och féorbundsfullmiktige.

I bilaga 1 finns hénvisning och ldnkar till lagar och férarbeten samt dvriga
referenser som anvinds i skriften.



1.1 Kommunerna och staten
— Finanspolitiskt ramverk

Grunden for svensk finanspolitik finns i det s.k. finanspolitiska ramverket som
faststélls av regering och riksdag. Ramverket omfattar ett antal principer for
finanspolitiken som t.ex.:

* Budgetpolitiska mal.
* Enstram statlig budgetprocess.
* Extern uppf6ljning av finanspolitiken.

+ Oppenhet och tydlighet.

Som en del av det finanspolitiska ramverket finns tillsammans med utgifts-
tak for staten dven kraven pa kommunsektorn att ha en god ekonomisk hus-
hallning och en budget i balans. Kommunsektorn &r alltsa en viktig del av
samhéllsekonomin och inom ramen fér det kommunala sjilvstyret ansvarar
sektorn for en visentlig del av den offentliga ekonomin.

Enligt kommunallagen har styrelsen en ledande och samordnande roll f6r
fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Utgangspunkten ir att klargora och definiera grundbegreppet, god ekonomisk
hushallning. Detta ska goras utifran det lige man befinner sig i och det lige
man vill befinna sig i 6ver en lingre tidsperiod. Man behéver en tydlig och
gemensam bild av vad man menar med god ekonomisk hushallning for att
kunna planera, f6lja upp och utvirdera ekonomi och verksamhet.

For att gora detta kriavs bade riktlinjer med mal pa ldngre sikt och mer kort-
siktiga mal som klargér hur mycket pengar som ska ga till Ilépande verksam-
het, dvs. ett kortsiktigt resultatmal, hur investeringar ska finansieras och om
sparande inf6r framtiden dr nodvindigt. Alltsa snarlika fragor som de vi maste
stilla kring var privatekonomi. I all planering och uppf6ljning av ekonomi och
verksamhet méaste en uppféljning och utvirdering hela tiden sikra att utfallet
ligger i linje med de langsiktiga riktlinjerna eller att riktlinjerna behover dndras
vid dndrade forutsidttningar.

Fullmiktige beslutar om malen och styrelsen ansvarar for att de tas fram och
efterlevs i organisationen. Fullmiktige provar sedan i samband med arsredo-
visningen dven hur styrelse och nimnder har utévat sitt ansvar.



De langsiktiga riktlinjerna, de finansiella malen samt malen och riktlinjerna
for verksamheten har en central roll for den ekonomiska férvaltningen enligt
kommunallagen. En avgorande faktor for hur vil kommuner lever upp till god
ekonomisk hushallning handlar om respekten fér och acceptansen av de lang-
siktiga riktlinjerna och de kortsiktiga malen. En central uppgift handlar alltsa
om att na en férankring i de olika politiska organen och hos de verksamhets-
ansvariga om inneb6rden av god ekonomisk hushallning och vilka konsekvenser
som riktlinjer och mal ger.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att fortroende och tillit fran statens
sida angaende det kommunala sjilvstyrets formaga att ta ansvar for sin ekonomi
ibland ifragasitts. I betinkandet ”God kommunal hushéllning” lyfter utredaren
nagra punkter som indikerar att foljsamheten mot regelverket sviktar, det
giller t.ex. att:

* Balanskravet inte respekteras fullt ut genom att negativa resultat inte
aterstills, vilket bidrar till en 6kad risk att kommunens ekonomi urholkas
pasikt.

+ Aberopande av synnerliga skil tillimpas vidlyftigt, dvs. pa ett sitt som
inte ar forenliga med god ekonomisk hushallning.

* Kommuner hivdar stark finansiell stillning utan att det mest
grundldggande kriteriet dr uppfyllt, ett eget kapital som ticker hela
pensionsatagandet.

* Kostnader for omstrukturering undantas fran balanskravsresultatet,
trots att det pa sikt bor kunna stéllas krav pa att omstruktureringen
leder till 1dgre kostnader och ddrmed starkare finansiell stéllning.

En grundliggande forutsittning for fortsatt fortroende fran statens sida och
att sjilvstyret ska gélla i lika hog grad som tidigare &r att regelverket fér den
ekonomiska férvaltningen f6ljs i kommunsektorn. Detta géller inte bara
utifran att regler ska f6ljas utan i minst lika h6g grad utifran att den kommun
som inte har en god ekonomisk hushallning kan antas ha en dalig ekonomisk
hushallning. Det handlar alltsa i vildigt hog grad om att ta ansvar for och for-
valta de resurser som sektorn tar in via skatter, bidrag och andra intédkter som
betalas avinvanarna.



1.1.1 Kommunal verksamhet

Syftet med kommunal verksamhet ér inte att fa ekonomisk avkastning pa
skattebetalarnas pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har
beslutat att genomfora. Eftersom de ekonomiska ramarna utgor en restriktion
for vad som kan goras, ar det viktigt att ha en bild av den egna ekonomiska
utvecklingen som stricker sig 6ver en lingre period dn de tre ar som krévs
enligt kommunallagens regler for budgeten.

Andra motiv for krav pa langsiktighet handlar till exempel om att den demo-
grafiska utvecklingen innebir att olika verksamheter kraver mer eller mindre
resurser over tid i takt med att befolkningen férdndras. Varje generation ska
béra sina egna kostnader men de demografiska forandringarna kan gora att
forhallandet mellan de i arbetsfor alder och de delar som har behov av vil-
fardstjinster fordndras. Detta stéller krav pa effektiviseringar och prioriteringar
ihogre grad i tider da behoven okar én i tider da befolkningspyramiden &r mer
gynnsam eller nar omstéllningar krévs av andra orsaker. Uppgiften for styr-
ningen av ekonomi och verksamhet ir att alltid, utifran gillande ekonomiska
forutsiattningar, soka maximal nytta.



1.2 Regelverket om God ekonomisk
hushdllning

Regelverket om god ekonomisk hushallning aterfinns i kommunallagen samt lag
om kommunal bokféring och redovisning och kan sammanfattas enligt féljande:

Kommunallagen (KL) (2017:725,kap 11)

* Kommuner ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verk-
samhet oavsett om den bedrivs i férvaltning eller i annan
juridisk form.

+ Fullmdaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hus-
hélining. Riktlinjerna ska ha ett Iangsiktigt, strategiskt perspek-
tiv och tydliggéra kommunens tolkning av god ekonomisk
hushdllning baserad pd de egna forutsattningarna.

+ Budgeten ska upprattas sd att intdkterna dverstiger kostnaderna,
det s.k. balanskravet. Undantag far goras i den utstrdckning
som medel frdn en resultatreserv eller resultatuti@Gmningsreserv
tas i ansprdk eller om det finns synnerliga skal.

+ | de fall balanskravsresultatet ar negativt ska det regleras
under de narmast féljande tre &ren. Fullmdaktige ska anta en
atgdrdsplan for hur reglering ska ske om inte fullmaktige beslutar
att reglering inte ska géras med hdnvisning till synnerliga skal.

* Om vissa angivna férutsattningar ar uppfyllda fédr kommuner
i balanskravsutredningen reservera och disponera medel till/
frén en resultatreserv (RER). Om RER ska anvéndas mdste
riktlinjerna fér god ekonomisk hushdallning dven omfatta
hanteringen av en sddan reserv.

* Om det efter 2023 finns en kvarvarande resultatutj@mnings-
reserv (RUR) fé&r denna tas i ansprék fram till och med 2033 i
enlighet med tidigare regelverk, d.v.s. for att utigmna intakter
over en konjunkturcykel. Om sé ar fallet ska riktlinjerna fér god
ekonomisk hushdllning dven omfattas av riktlinje fér RUR.
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Lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) (2018:597, kap 11)

b

Forvaltningsberattelsen ska innehdlla en utvardering av om
malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushdllining har
uppnatts och folijts.

Det ar dven obligatoriskt att i forvaltningsberdattelsen uppratta
en balanskravsutredning som innehdller resultat efter balans-
kravsjusteringar samt ett balanskravsresultat. | denna utred-
ning inkluderas dven férandringar av resultatreserv i de fall
disponering eller reservering gjorts samt resultatutjdmnings-
reserven i de fall disponering gjorts.

RER och RUR d&rinte en del av kommunens externredovisning
och finns ddrigenom inte med i resultatrékningen, utan hanteras
i den till bokféringen sidoordnade balanskravsutredningen.

| balansrdkningen specificeras RER och RUR endast som
varavposter i Eget kapital.

1.2.1 Om god ekonomisk hushdllning

Det har sedan lang tid funnits regler med innebérden att kommuner ska hus-
halla med sina resurser och striva efter att fa ut sa mycket som mojligt av varje
anviand krona. Lagstiftningen har 6ver tid haft varierande utformning. Ett par

milstolpar &r kraven pa god ekonomisk hushallning och balanskravet.

+ Lagstiftningen om god ekonomisk hushallning infordes 1992 och for-
tydligades ar 2005. Kraven pa riktlinjer for god ekonomisk hushallning

och reglerna om resultatutjimningsreserv kom 2013.

* Lagen om kommunal redovisning inférdes ar 1998, liksom balanskravet

i kommunallagen. Balanskravet borjade gélla ar 2000.

Den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning géller fran 2019.

Fran och med rikenskapsar 2024 avvecklas resultatutjimningsreserven
under en 6vergangsperiod fram till och med ar 2033. Samtidigt infors en
ny resultatreserv. Ett krav infors dven att budgeten ska innehalla en redo-
gorelse for ekonomin i de kommunala koncernforetagen under budgetaret.

Dessa senaste foriandringarna paverkar inte grunderna i regelverket for god
ekonomisk hushallning och balanskrav. Utgangspunkten &r fortfarande
kommunens egen definition av god ekonomisk hushallning, de langsiktiga
riktlinjerna, de kortsiktiga malen samt uppfo6ljning och utvirdering i ars-
redovisning och delarsrapport.



Helaregelverket och tillimpningen av det har med tiden blivit relativt kom-
plicerat. For att forsta och tillimpa reglerna beh6ver man ut6ver lagarna ldsa
forarbeten och kommentarer. Vissa regler ar detaljerade och precisa, medan
andra innehaller fa detaljregleringar vilket ger kommuner stor frihet till lokala
tillaimpningar. Inom ramen fér det kommunala sjilvstyret, lagstiftningen och
utifran de egna férutsiattningarna behover varje kommun definiera vad som ir
god ekonomisk hushallning och sitta finansiella mal och verksamhetsmal med
betydelse fér “den goda ekonomiska hushallningen”. I grunden har definitionen
av vad som kan betraktas som god ekonomisk hushallning inte férindrats
sedan kravet infordes 1992.

Samtidigt som regelverket kan uppfattas som komplicerat sa ir det i grunden
ganska enkelt:

* Kommunen kan inte dver tid bedriva en verksamhet dir kostnaderna ar
hogre dn intdkterna.

+ For att séikra generationsperspektivet behover vi ha ett langsiktigt
perspektiv som ser till att vi inte sdtter kommande generationerien
samre sits dn var egen.

+ Syftet med verksamheten 4r att fa storsta mojliga nytta for skatte-
betalarnas pengar utifran politiska prioriteringar, inte att ge vinst
eller avkastning.

* Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning och kvalitet.

* Mal och riktlinjer fér verksamheten behovs for att visa hur mycket av
de olika verksamheterna som ryms inom de finansiella malen, dvs. en
koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Den senaste utredningen, “En god kommunal hushallning”, fick begrinsat
genomslag i det beslut som riksdagen tog 2023. De referenser till betdnkandet
som ges i denna skrift behover alltsa inte lett till féordndringar i regelverket
men vi menar att betdnkandet i delar som géller t.ex. langsiktighet och for-
tydligande av tidigare forarbeten kan bidra till en positiv utveckling inom ramen
for dagens regelverk.

For att ge en helhetsbild av nu gillande lagstiftning gors har en kortare samman-
fattning av de centrala bestandsdelarna i regelverket som giller ar 2024.



1.2.2 Riktlinjer (Iang sikt)

”Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksam-
het och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.”
Sa uttrycks denna grundliggande princip i 11 kap 1 § kommunallagen. I ssmma
paragraf anges att fullméiktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning.

Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder f6r kommunen och hur den mer konkret kan
uppnas. De langsiktiga finansiella malen, grundade i en finansiell analys, ska
ocksa finnas med i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnadernai ett 1ingre perspektiv
overstiger intidkterna innebér det att kommande generationer far betala for
denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat
paen niva som gor att det egna kapitalet inte urholkas av inflation.

1.2.3 Budget och plan (kort sikt)

De kortsiktiga malen i budget och plan ska ha sin grund i och en tydlig koppling
till de langsiktiga malen som finns i riktlinjerna. De utgér grunden for hur de
langsiktiga malen ska kunna uppfyllas.

1.2.3.1 Finansiella mdl

Enligt kommunallagen ska kommuner i samband med budgeten ange finansiella
mal fér ekonomin som ir av betydelse fér god ekonomisk hushéallning. Detta
giller bade for budgetaret och de tva planaren som budgeten omfattar.

Malen ska foljas upp i férvaltningsberittelsen i arsredovisning och delars-
rapport. Revisorerna ska gora en bedomning om resultaten i arsredovisning
och delarsrapport ir forenliga med beslutade finansiella mal.

1.2.3.2 Mail och riktlinjer for verksamheten

Lagen innefattar 4ven krav pa att resurserna i verksamheten anvinds i linje
med politiska prioriteringar och att de utnyttjas pa ett effektivt sétt. Darfor
ska dven for verksamheten anges mal och riktlinjer som ir av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Forvaltningsberittelsen i arsredovisningen ska innehalla en utvirdering av
om mal och riktlinjer fér verksamheten har uppnatts och foljts. Revisorerna
ska bedoma om resultaten i arsredovisningen och delarsrapporten ar forenliga
med de mal som fullméktige beslutat.



1.2.4 Allt hénger ihop

Utifran ovanstaende hinger hela kedjan fran langsiktiga riktlinjer och kortsiktiga
mal till uppféljning, utviardering och slutligen ansvarsproévning i fullméiktige
ihop till en helhet.

Mal for
verksamhet
och ekonomi

Revisorernas Uppfélining och

bedémning av I bedémning av
resultat i AR Riktlinjer resultat i delér

for GEH

Uppfolining och Revisorernas
bedémning av 4+—- bedémning av
resultat i AR resultat i delér

Figur 1: Utgdngspunkten for den goda ekonomiska hushdllningen ar de lang-
siktiga riktlinjer for GEH som fullmdktige ska faststdlla. Dessa pdverkar de
kortsiktiga mdlen fér ekonomi och verksamhet i budget vilka i sin tur ligger
till grund fér den uppfélining och bedémning av utfallet som gors i deldrs-
rapport och arsredovisning. Samtidigt paverkar utfall och omvarld de lang-
siktiga riktlinjerna som behdéver omprévas och aktualiseras fortldpande.



1.2.5 Balanskravet

Balanskravet innebir att budgeten ska upprittas sa att intdkterna varje ar
overstiger kostnaderna samt att utfallet av balanskravsresultatet for aret ska
vara positivt.

Blir balanskravsresultatet negativt maste det aterstéllas inom tre ar. Undantag
fran kravet pa aterstillning kan goras genom att medel fran RER/RUR
disponeras eller genom att synnerliga skil aberopas for att inte aterstilla
eller aterstilla 6ver lingre tid 4n tre ar.

Balanskravet infordes ar 2000 och stora delar av regelverket hanger kvar dn
idag. Balanskravet har dock genom aren ofta kritiserats utifran att det ger ett
alltfor starkt fokus pa den ettariga budgeten och himmar formagan att se pa
ekonomin ur ett langsiktigt perspektiv. Manga av de delar i regelverket som
Okar komplexiteten dr ocksa avsedda att kompensera for balanskravets ettars-
fokus. Det giller t.ex. kraven pa kortsiktiga mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning och de reserver inom eget kapital som inforts,
dvs. RUR och RER. Balanskravet har dven kritiserats utifran att det tillfor
resultatbegrepp utoéver det som framgar av resultatrikningen i externredo-
visningen, vilket gor resultatuppfoljningen onodigt svartydd.

Nir det giller kravet pa ettarsfokus gar det dock att hivda att regelverket trots
allt ger ett utrymme att inom reglerna, och med en grund i god ekonomisk
hushallning, se pa balanskravet utifran trearsperioder. Detta kriver dock en
flexibilitet i utformande av kortsiktiga finansiella mal diar dessa kan behova
variera over tid.

1.2.5.1 Balanskravsutredning
I arsredovisningens forvaltningsberittelse ska balanskravsresultatet riknas
fram i en fran resultatrikningen sidoordnad balanskravsutredning.

I forekommande fall ska reservering/disponering av medel fran RER och
disponering av medel fran RUR hanteras i denna utredning.

I forvaltningsberittelsen ska en redovisning av ’Balanskravsresultat att
reglera” goras om man har ett negativt resultat som ska aterstillas.

I delarsrapportens forvaltningsberittelse ska en bedomning goras av balans-
kravsresultatet utifran helarsprognosen. Aven i budgeten bor en balanskravs-
utredning goras.



1.2.5.2 N&r man har ett negativt balanskravsresultat

Om en kommun i sin arsredovisning konstaterar ett negativt balanskravs-
resultat for aret séiger regelverket att underskottet ska regleras senast inom
tre ar. Ett underskott som till exempel uppstar for ar 20x0 ska saledes vara
reglerat senast ar 20x3.

Fullmiktige ska i sadana fall anta en atgardsplan fér hur en reglering ska ske.
Beslut om en atgiardsplan bor fattas snarast efter det att ett negativt resultat
konstaterats i bokslutet.

1.2.5.3 Synnerliga skadil att inte reglera negativt balanskravsresultat

Enligt lagstiftningen kan det finnas synnerliga skél som gor att man inte behéver
reglera ett negativt balanskravsresultat.! Det dr dven tillatet att budgetera med
ett underskott om man kan hénvisa till synnerliga skal.

Om synnerliga skil for att inte aterstélla ett negativt resultat aberopas i ars-
redovisningen ska dessa anges tydligt i forvaltningsberittelsen.

1.2.5.4 Resultatreserv (RER)

Fran och med rikenskapsar (bokslut) 2024 dr det mojligt att reservera till en
resultatutjimningsreserv, RER. Nar det giller reservering av medel till RER
sa giller olika gransvirden, beroende pa om eget kapital inklusive samtliga
pensionsforpliktelser ir positivt eller negativt.

Medel i RER kan disponeras for att ticka hela eller delar av ett negativt balans-
kravsresultat. Medel i RER ska anvindas for att uppna en god ekonomisk
hushallning, d.v.s. med storre flexibilitet in RUR.

1.2.5.5 Resultatuti@Gmningsreserv (RUR)

Fram till rikenskapsar 2033 ir det mojligt att disponera medel fran en resultat-
utjamningsreserv, RUR enligt tidigare regelverk, dvs for att utjimna intikter
over en konjunkturcykel. Mojligheten att reservera medel till RUR upphori och
med rikenskapsaret 2024.

1.2.5.6 Effekter av negativt balanskravsresultat

I debatten hivdas ibland att de 6verskott fran tidigare ar som markerats i
eget kapital utgor “sparade medel” med motsvarande resurser pa tillgangs-
sidan vilket borde kunna anviindas av kommuner for att driva verksamheten
”som vanligt” 4&ven under sdmre tider eller nir kostnaderna 6kar kraftigt.

Not. 1 11 kap 13 § kommunallagen: "Fullmaktige fér besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal.”



Hir ar det viktigt att podngtera att reserverna inte per automatik motsvaras av
tillgangar som kan matcha upp 6kade kostnader. Det reserverna mojliggor ar
att man inom ramen for regelverket kan undvika hastiga nedskirningar i verk-
samheten for att fA budgeten i balans. Over tid 4r det diremot helt avgérande
for en hallbar ekonomi att verksamheten bedrivs inom ramen for de finansiel-
laresurser som finns och att intikterna 6verstiger kostnaderna.

Oavsett hur ett negativt balanskravsresultat hanteras sa innebir det i normal-
fallet att det egna kapitalet minskar och att kommunen hamnar i ett simre
finansiellt lige. Det innebér att man behdver fatta nddvindiga beslut och se
over sina langsiktiga riktlinjer och kortsiktiga mal for att hitta véigen tillbaka
till en god ekonomisk hushallning.

Mandatperiod 1 Mandatperiod 2 Mandatperiod 3

Definition av och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning (1 §)

Plan for ekonomi
ér1-3 (8§ 6)

Finansiella mdl

Budget
(§§8 5-6)

Mal och riktlinjer

Uppfdlining
(8§ 16—-21)

Figur 2: Det |&ngsiktiga perspektivet bor stracka sig ldngre dn en enskild
mandatperiod och s& ldngt som maojligt grunda sig pd bred politisk enighet.
| de langsiktiga riktlinjerna definieras innebérden av GEH fér kommunen och
l&ngsiktiga finansiella mal satts. Dessa mal ar grunden for kortsiktiga mal i
budget och plan fér &r 1-3. | deldrsrapport och arsredovisning félis malen
upp och beroende pd utfallet kan de |&ngsiktiga riktlinjerna behéva justeras.



1.2.6 En helhet dér delarna méste hdnga samman

Sammantaget innebir regelverket fér god ekonomisk hushallning ett system
av samverkande delar dir delarna maste hinga ihop och bilda en helhet. Det dr
en given utgangspunkt fér att kommuner ska kunna driva sin verksamhet med
ambitionen att ha en langsiktigt hallbar ekonomi och en dndamalsenlig och
effektiv verksamhet. I figuren ovan askadliggors systemet/modellen/delarna
och hur de relaterar till varandra. I de kommande avsnitten 3-5 gors en genom-
gang dir de olika delarna och sambanden beskrivs mer ingdende. Men forst ett
oversiktligt avsnitt om den grund som krévs, den finansiella analysen.






KAPITEL

2. Finansiell analys
och finansiella krav

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver
tiden. Det vill séiga att viga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att viga
verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt. Om man

over tid forbrukar mer pengar 4n man far in kan det innebéra att kommande ar

eller kommande generationer maste betala fér 6verkonsumtionen.

Ett nollresultat - att intiikter och kostnader gar jaimnt upp - ricker inte for att
halla en god ekonomi under lidngre tid. Man maste ocksa ta hinsyn till annat,
t.ex. storre investeringar lite langre fram i tiden och d4ven bedéma hur inték-

terna forandras.

4,
Verksam-
hetens
kvalitet

1.
Finansiell

analys

2.
Finansiella

krav

3.
Verksam-
hetens
omfattning

Figur 3: Genom en finansiell analys definieras de finansiella férutséttningarna
och kraven som i sin tur pdverkar verksamhetens omfattning och kvalitet.
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For att kunna géra en bedomning av ekonomin och bestimma en strategi
behover de grundldggande fragorna inte vara sarskilt manga.

* Hur mycket intdkter har vi?
* Vadvill vi?

* Vad maste vi ligga undan till?

Vad ir da en bra resultatniva i en kommun? Hur ska den ekonomiska balansen
se ut fér att rymma kommunernas hela ekonomi pa kort och lang sikt?

For att komma fram till det kravs en djupare analys vilken behover goras
pa ett logiskt och strukturerat sitt och som maste utga fran den situation
kommunen befinner sigi och ett nédvindigt framtida lage for att ha en god
ekonomisk hushallning. Det handlar om att géra en finansiell analys och
komma fram till de finansiella krav som ar utgangspunkten for verksamhetens
omfattning och kvalitet.

2.1 Vad ska man ténka pé&?

De fortroendevalda i en kommun ska med grund i de langsiktiga finansiella
forutsiattningarna och med hinsyn tagen till de 6vergripande verksamhets-
malen och verksamhetens utveckling, ta stillning till vilka finansiella mal som
ska gilla pa kort och lang sikt. De fértroendevalda behover fa underlag for att
kunna ta stéllning till hur de vill att olika parametrar och nyckeltal utvecklas
langsiktigt. Darfor ar det viktigt att ha en bred diskussion dér de folkvalda, sa
langt mojligt, dr 6verens om vad som krivs for att kommunen ska ha en till-
rackligt stark ekonomi.

Hur man sedan prioriterar inom ramen for detta och viljer till exempel orga-
nisationsform och genomférande av verksamheten blir en fraga fér politiken
att besluta, men hela tiden inom de finansiella ramar som man ar 6verens om.

For att kunna ta stillning till vad som utgér god ekonomisk hushallning och
vilka finansiella mal som ar limpliga fér en kommun behéver underlagen utga
fran nuvarande finansiella stéllning och framtida prognosticerade utveckling
av ekonomi och verksamhet. Dessutom maste hiansyn tas till eventuella risker
som kan paverka ekonomin de kommande aren.

Ett 6verskottsmal innebér alltid ett minskat verksamhetsutrymme. En kommuns
val att stéirka det egna kapitalet genom krav pa en viss resultatniva innebar ett
minskat utrymme for dagens kostnader, till exempel genom att avsta fran en
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politisk satsning eller hdja skatten. Detta ar tydliga politiska avvigningar som
behover goras, att viga dagens verksamhet mot behoven pa langre sikt. Detta
kan goras pa olika sétt, men det ar viktigt att avvigningarna gors med en tydlig
grund i vad som dr en langsiktigt hallbar ekonomi, en god ekonomisk hushallning.

2.1.1 Nuldaget — vilken &r kommunens finansiella stéllning?

Nir mal ska séttas ar det viktigt att borja med utgangsliaget, hur stark ar
kommunens och koncernens finansiella stéllning? Exempel pa fragor som
behover bearbetas ér:

* Hur ser balansrikningens tillgangar och skulder ut? Vilka risker finns
som vi behover ta hidnsyn till? Hur har soliditet eller eget kapital och
resultat utvecklats 6ver aren?

* Hur ser intdktssidan ut, 4r det stora tillskott fran finansnettot som
hjilper upp ett negativt verksamhetsresultat? Har vi avkastning fran
bolagen eller ar det tillfilliga statsbidrag som stirker resultatet?

* Har vi en omfattande exploateringsverksamhet och hur paverkar den
var ekonomistyrning? Behover vi hantera den i ett eget "spar” for att
undvika att hamna i ett 1ige dér osékra exploateringsintikter anvinds
till I16pande verksamhet? Kanske behover vi sitta resultatmal exklusive
exploateringsverksamhet och sitta upp sirskilda principer for hur vi ser
paden verksamheten.

* Hur foérhaller sig vara verksamhetskostnader till andra kommuner,
ligger vi hogre eller 1agre?

* Hur har kassaflode och laneskuld samt pensionsutbetalningar utveck-
lats, och hur ser utbetalningar, finansiering av pensioner, renoverings-
behov och investeringsbehov ut kommande ar?

* Harvi affarsdrivande verksamhet i den kommunala férvaltningen, t.ex.
VA-verksamhet och hur ska vi se pa den irelation till kommunens totala
ekonomi. Har beh6vs formodligen sirskilda riktlinjer och mal for t.ex.
finansiering av investeringar och hantering av 6ver- eller underskott?

* Hur ser var ”"bolagskoncern” ut och hur paverkar den kommunens
ekonomi och ekonomistyrning? En bedomning maste goras avden
ekonomiska situationen i bolagssektorn och de risker som ér
forknippade med bolagen.

22



2.1.2 Hur ser framtiden ut?

For att gora en bedomning av resultatnivan maste ocksa en prognos goras om
framtiden. En stor del av kostnaderna i kommunal verksamhet ar trogrorliga
nedat, samtidigt som rorelsen uppat kan vara kraftig och snabb utifran férind
ringar i omviérlden, vilket vi fatt erfara under de senaste aren.

Intikter och kostnader kan variera kraftigt pa kort tid, tydligast r att statsbi-
dragen ar kortsiktiga och ryckiga, &ven pensionskostnader och fériandringar
i exempelvis utjaimningssystemet kan paverka enskilda kommuners ekonomi
snabbt. For att kunna planera och arbeta langsiktigt bér ekonomistyrningen
vara utformad sa att s mycket som mojligt av den ekonomiska variationen kan
fordelas 6ver en lingre tidsperiod in ett enskilt budgetar.

Det behover ocksa finnas en buffert i kommunens ekonomi for att framst
likviditetsmissigt, men dven resultatmaissigt klara en snabb forandring av
intékter eller kostnader som annars kan innebira behov av hastiga nedskar-
ningar i verksamheten for att behalla en ekonomi i balans.

2.1.2.1 Prognos fér ekonomi och verksamhet

Nér framtiden beaktas ir befolkningsprognosen ett viktigt instrument. Hur ser
befolkningsférandringarna ut relaterat till verksamheterna, vilken realism
finns i befolkningsprognosen? Hur mycket kommer driftkostnaderna férandras
till f61jd av investeringar, befolkningsékningar/minskningar eller 6kad andel
dldre? Hur kommer skatteintikterna langsiktigt att utvecklas utifran befolk-
ningsprognosen?

Fragor att beakta:

* Vilken niva pa soliditeten eller eget kapital efterstriavar kommunen att
ha palang sikt utifran de finansiella krav vi ser idag? (Bra att jimfora
med utvecklingen hittills och med andra jamférbara kommuner.)

+ Vilken niva dr rimlig nir det giller sjalvfinansieringsgrad for investe-
ringar i olika verksamheter, t.ex. avgiftsfinansierad verksamhet kontra
skattefinansierad verksamhet? Hur hog laneskuld per invanare ir
kommunen beredd att ha och vilka risker finns i en 6kad skuldsdttning?

+ Utifran ovanstaende gar det att mejsla ut vilken resultatniva som krivs
for att kommunen ska klara malen for soliditet/eget kapital och sjilv-
finansieringsgrad. Vilka beslut kriver det, gillande exempelvis skatte-
sats och utrymme fér verksamhet?

* Hur stort utrymme behovs for politiska ambitioner och reformer?
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2.1.2.2 Framtida underhdll och investeringar

En fraga som maste tas i beaktande nir langsiktiga mal sitts ér vilket resultatet
behover vara for att finansiera framtida underhall och reinvesteringar. Ofta tacker
inte dagens avskrivningskostnader for att finansiera framtida investeringar till
f61jd av inflation och nya 6kade krav pa tillganglighet, klimatanpassning eller
andra krav pa framtida fastigheter. I resultatet maste alltsa hojd tas for virde-
sikring av nuvarande tillgangar.

2.1.2.3 Prognos for kassafléde

En viktig férutsittning i analysen av de framtida férutséttningarna ér vilket
kassafléde som krévs och vad som kan skapas av resultatet och vilket lanebehov
som kan forvintas. I vilket skick &r tillgangarna, finns stora reinvesteringsbehov
eller eftersatt underhall? Finns stora nyinvesteringsbehov som inte ligger i nuva-
rande planer, exempelvis klimatanpassningsatgiarder? Vilka eventuella tillskott
kan behovas till bolagen och pensionsinbetalningar mm? Amorteras dagens
laneskuld? Hur beriknas rintekostnaderna och de finansiella intikterna, genom
t.ex. avkastning pa finansiella instrument, utvecklas pa sikt? Hur stort utrymme
tar exempelvis rintor, energikostnader, underhall mm till f61jd av tillkommande
lokalytor? Vilken likviditetsbuffert maste finnas?

2.1.3 Riskbedémning

En riskbedomning maste ocksa goras fortlopande. Vilken typ av verksamhet
bedrivs i bolagsform och hur har den utvecklats med hinsyn till olika omvirlds-
faktorer? Har avkastning fran bolagen stirkt kommunens resultat och vad
hinder om denna forstirkning upphor? Kan det i stiillet bli sa att kommunen
behover ge tillskott till bolagen som innebir ett minskat verksamhetsutrymme
i den verksamhet som bedrivs i férvaltningsform?

Vilka andra risker finns i verksamheten? Hur ser befolkningsprognosen ut framat
och hur siker dr den? Hur stora ar riskerna och vad blir konsekvenserna om de
intréffar. Hur ser underhallsplanerna ut? Vilka andra riskmoment finns fran
klimateffekter, lagkonjunktur, pandemier, kompetensforsérjning mm?

2.1.4 Utgd fran de egna férutséttningarna och behoven

En viktig del i den finansiella analysen dr att komma fram till de finansiella krav
som géller for verksamheten pa lingre sikt. En minst lika viktig del 4r att askadlig-
gora sambanden mellan hur de olika delarna for god ekonomisk hushallning hinger
ihop, dvs. att de vigval vi gor pa kort sikt paverkar var langsiktiga utveckling och
dédrigenom var formaga till ansvarstagande for ekonomi och verksamhet.
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Kanske kan det vara sa att man ser behov av att fa ett omtag i sin ekonomi-
styrning och se 6ver sin styrmodell f6r att fa en tydligare atskillnad mellan vad
som ir den langsiktiga inriktningen och hur denna ska kunna konkretiseras i
de kortsiktiga malen. Aven om forindringarna i regelverket 2024 4r sma kan
det vara vart att mot bakgrund av dessa och den ekonomiska utvecklingen
under de senaste aren géra en ordentlig genomlysning och uppdatering for att
sikerstilla att de interna principerna ir relevanta och sammantaget syftar till
en langsiktigt hallbar ekonomi.

I en enskild kommun finns naturligtvis ofta #ven andra férhallanden och férut-
sattningar som ocksa maste beaktas i den finansiella analysen. Det viktiga ar att
den analys som gors och de krav som sitts grundar sig pa den egna kommunens
forutsiattningar och framtidsbild. Det gar inte att kopiera en annan kommun
eller ldgga sig pa en genomsnittsniva for sektorn som helhet, atminstone inte
utan att ha gjort jobbet pa hemmaplan och kunna beskriva varfor kraven ligger
dér de ligger och hur de utgor en del i grunden for vad som betraktas som en
god ekonomisk hushallning.

2.1.4.1 Liknande férutsdttningar — olika resultatkrav
Aven mellan kommuner som forefaller ha liknande forutsittningar sa kan det
vara motiverat att ha olika ambitionsnivaer vad géller finansiella resultatmal.

Om vi forestiller oss tva kommuner med stark soliditet och 1ag skuldséittnings-
grad kan de skilja sig at sett till andra forutsiattningar. En kommun med sma
befolkningsférindringar och investeringar i niva med arets avskrivningar kan
ha en stabil ekonomi och god hushéllning med ett resultat som ar svagt positivt
for att kunna hantera risker och osidkerhet. Om forutsidttningarna i stillet
innebir att befolkningen dkar och kraven pa kommunal service vixer sa foljer
hogre investeringsbehov. Till viss del kan investeringarna lanefinansieras men
resultatmalet kan behova sittas hogre for en sidan kommun utifran de finansiella
risker som 6kad upplaning innebér.

Pa samma sitt kan det skilja sig at om de bada kommunerna har hog skuld-
sdttning och svag soliditet. Den kommun som har sma befolkningsférandringar
behover resultatnivaer som ger ett kassafléde som skapar férutséittningar for
att bade amortera pa sina lan och hantera andra risker och osikerhet. Den
vixande kommunen, som dven har stora investeringsbehov, har redan idag
hoga finansiella kostnader, och darmed finansiella risker. Kommunen beho6ver
darfor hogre resultatnivaer som klarar att egenfinansiera investeringar,
amortera pa laneskulden och pa samma sidtt som andra kommuner hantera
risker och osikerhet.
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2.1.5 Lastips — fordjupning

I detta avsnitt har vi kort beskrivit vad som ér viktigt att tinka pa kopplat till
den finansiella analysen. For den som dr intresserad av att fordjupa sigi &mnet
finns t.ex. boken ”"Finansiell analys av kommuner och regioner” 2 som ger en
mer utforlig beskrivning av metod for och utmaningar vid framtagande av en
finansiell analys for en enskild kommun, men dven for jamforelser mellan
kommuner.

Ytterligare fordjupning kopplat till en langsiktigt finansiell analys finns som
bilaga till betinkandet ”En god kommunal hushallning .

Not. 2 (Donatella, Peterson, Eriksson "Finansiell analys av kommuner och regioner (2022)
Studentlitteratur).

Not. 3 SOU 2021:75, bilaga 6, "Mél fér god ekonomisk hushdalining — en simulering och analys”.






KAPITEL

3. Riktlinjer for GEH
— det langa perspektivet

3.1 Lagstiftning och syfte

Av 11 kap 1 § kommunallagen (KL) framgar att ”Fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller regionen.”
Om kommunen har en resultatreserv eller en resultatutjimningsreserv ska
riktlinjerna dven omfatta hanteringen av dessa.

Enligt forarbetena dr det angeléget att riktlinjerna for god ekonomisk hushall-
ning slar fast principer som avser det strategiska, mer langsiktiga perspektivet,
det vill siga lingre 4n det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i KL 11 kap. 4 §. Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning
avvad god ekonomisk hushallning betyder f6r kommunen och hur de mer
konkret kan uppnas. Vidare bor de langsiktiga malen for god ekonomisk
hushallning beskrivas. Dessa bor sedan vara utgangspunkt for de mal och
riktlinjer for verksamhet och ekonomi som avsesi KL 11 kap 6 §.
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Betinkandet ”En god kommunal hushallning” (SOU 2021:75) poingterade
vikten av ett 1angsiktigt program fér god hushallning. Aven om forslaget inte
fatt genomslag i regelverket sa ar det intressant att ta del av utredarens tankar
om syftet med sirskilda riktlinjer med langsiktigt perspektiv som en del av ut-
gangspunkten for att utforma de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som
kréavs enligt nuvarande regelverk:

* Genom ett samlat program/riktlinje kan man skapa bittre forutsatt-
ningar att utifran lokala férhallanden inta ett mer langsiktigt och
sammanhallet forhallningssétt i den ekonomiska styrningen.

* Genom ett separat beslut om program/riktlinje, skiljt fran budget-
beslutet, 6kar forutsittningarna for att halla isir det langsiktiga per-
spektivet fran det korta, dvs. knyta samman kortsiktiga beslut med de
langsiktiga riktlinjerna som ddrmed blir mer styrande dven pa kort sikt.

+ For att kunna kombinera langsiktigheten i programmet/riktlinjen,
med de kortsiktiga besluten i budget, foreslogs att programmet skulle
uppdateras minst en gang per mandatperiod.

* Genom att programmet/riktlinjen d&ven omfattar verksamhet som bedrivs
i kommunala bolag, stiftelser och féreningar kan man tydliggéra inne-
borden av kravet pa god hushallning dven i sdidan verksamhet.

* Genom att utga fran en analys av kommande behov och forutsiattningar
for ekonomi och verksamhet och sitta finansiella mal samt beskriva de
finansiella malens konsekvenser for verksamheten 6kar forutsittning-
arna for att varje kommun forvaltar sin ekonomi pa ett sadant siitt att en
betryggande sikerhet och en langsiktig ekonomisk hallbarhet uppnas.

3.1.1 Varfor ar langsiktighet sé svért?

Nir vi betonar langsiktighet och var strivan efter att astadkomma den

sa behover vi ocksa ha respekt for de faktorer som gor att langsiktighet i
praktiken kan vara svart och upplevas som ett problem. Det kan exempelvis
handla om:

* Regelverket for den ekonomiska forvaltningen och det balanskrav som
gor att vi tenderar att tinka ett ar i taget.

* Den "politiska kortsiktigheten” som f6ljer av att mandatperioden ar
fyra ar.

* Den kortsiktighet som det innebir att statens planering ir ryckig och
osidker samt kan dndras under 16pande ar. Detta trots att staten dnda
sedan balanskravet inférdes betonat hur viktigt det 4r med langsiktigt
stabila planeringsforutséattningar for kommuner.
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En annan forsvarande faktor dr det hoga fordndringstempo som vi har att fér-
halla oss till, accentuerat under de senaste aren med bade en global pandemi,
héjda rantor och en snabbt vindande konjunktur som gor osdkerheten storre
vad giller den framtida utvecklingen.

I ett sadant lége blir det 4n viktigare att ha en langsiktig strategi och en malbild
om vilken ekonomi som krévs for att kommunen ska kunna forhalla sig till en
snabbt fordnderlig omvérld. Forindringstakten i sig gor att man fortl6pande
behover folja utvecklingen och 6verviga bade kortsiktiga atgérder och fériand-
ring av langsiktiga strategier. Oavsett férandringstrycket fran omvirlden sa har
vi ansvaret att leverera vilfird inom ramen for en god ekonomisk hushallning.

3.2 Fullmdktiges lokala riktlinjer for god
ekonomisk hushdllning

Kommuner ska ha mal och riktlinjer for sin verksamhet och finansiella mal
for sin ekonomi i enlighet med KL 11 kap 6 §. Reglerna om riktlinjer ger alltsa
kommuner anledning att anléigga ett mer langsiktigt perspektiv pa sin eko-
nomiska styrning. Riktlinjerna bor enligt var uppfattning behandlas som ett
separat beslutsdrende och ett eget styrdokument. De kan ocksa samordnas med
budgetbeslutet men da bor riktlinjerna explicit framga pa ett tydligt sétt och
ha ett tydligt, langsiktigt perspektiv pa vilket planerna i budgeten ska bygga.

Syftet med de langsiktiga finansiella malen &r att de ska halla 6ver tid och dér-
igenom beh6ver man ldgga sig pa en niva dar det gar att hitta en bred politisk
samsyn i vad som ir en god ekonomisk hushallning. Man skulle kunna séiga att
de finansiella malen i riktlinjen fér god ekonomisk hushallning motsvarar det
finanspolitiska ramverk som regering och riksdag faststillt och som géller fér
langa perioder, men med former for uppfoljning och utvirdering sa att ram-
verkets legitimitet i styrningen av finanspolitiken upprétthalls.

For att knyta ihop det langsiktiga, strategiska perspektivet med styrningen pa
kort sikt behover det finnas en tydlig koppling mellan riktlinjer for god eko-
nomisk hushéllning samt mal och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk
hushéllning i arsbudgeten.
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Fragor som kommuner kan stélla sig ndr man ska formulera langsiktiga rikt-
linjer for god ekonomisk hushallning kan exempelvis vara:

1. Hur ser de demografiska foérutsidttningarna och andra omvéarldsfaktorer
ut palang sikt?

2. Hur paverkar de demografiska forutsidttningarna planerade investeringar
palang sikt?

3. Hur férvintas de demografiska fordndringarna paverka kostnader
och intikter?

4. Vilka konsekvenser kommer de demografiska fériandringarna att fa pa
resursférdelningen mellan olika verksamhetsomraden?

5. Vad far de finansiella kraven fér konsekvenser for omfattning och
finansiering av verksamheten?

6. Vad far de finansiella kraven for konsekvenser for omfattning och
finansiering av investeringar?

7. Vilken definition av vad som &r stark finansiell stillning giller i
var kommun?

8. Kan RER och RUR anvéndas i ekonomistyrningen for att bidra till en
god ekonomisk hushallning?

I praxis ser dessa beskrivningar ut pa manga olika sitt. Men de finansiella malen
innehaller ofta ambitionsnivaer fér nagon eller nagra av féljande storheter:

* Resultatniva

* Niva for eget kapital eller soliditet inklusive samtliga pensionsataganden
* Sjilvfinansieringsgrad for investeringar

+ Niva for skattesats

* Finansiella krav pa nimnder och foretag

Genom aterkoppling av utfallet i arsredovisningen finns en kontinuerlig upp-
foljning av att utvecklingen gar i rétt riktning. I annat fall beh6ver antingen
utvecklingen eller riktlinjerna dndras.

Nir det giller vilka mal och nivaer som ska viljas dr det ett arbete som behéver
goras utifran de egna férutsittningarna och en bedémning av vilken styrning
som passar bést i den egna organisationen. Men #ven hir gar det att himta
tankar fran utredningen “En god kommunal hushéallning” och det program for
god hushallning som beténkandet féreslog:
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+ Finansiella mal beh6ver omfatta flera olika dimensioner av god
hushallning for att sikra ett langsiktigt perspektivi den ekonomiska
styrningen. Pa sa séitt bidrar malen till att ekonomin forvaltas sa att
forutsiattningar for en betryggande sikerhet och langsiktig ekonomisk
hallbarhet skapas.

* Genom att beakta skuldsittningsgrad, soliditet inklusive ansvarsfor-
bindelse for pensioner och investeringsbehov framat kan resultatkrav
identifieras som leder till att malnivaer for soliditet och sjilvfinansie-
ring uppnas.

3.2.1 Norrkoépings kommun — ett exempel

Norrkopings kommunfullmiktige faststillde i maj 2023 kommunens riktlinje
for god ekonomisk hushallning. T arbetet med att ta fram langsiktiga finan-
siella mal gick man igenom de utredningar som gjorts genom aren gillande
kommuners ekonomistyrning och god ekonomisk hushallning for att férsoka
fa fram vilket/vilka finansiella mal som var optimala.

Ganska snabbt dndrades fokus istéllet mot fragan varfér man ska ha finan-
siella mal. Ett finansiellt méal som tar utrymme i driftbudgeten har alltid en
alternativkostnad i form av utebliven verksamhet, en utebliven politisk sats-
ning och/eller fordndrad skattesats. Det dr en politisk uppgift att viiga nyttan
av finansiella mal mot behov av medel f6r verksamhet pa kort och lang sikt.
Utgangspunkten blev att ekonomistyrningen och god ekonomisk hushéllning
maste vila pa argument och grundantaganden som ar hallbara och som kan
accepteras av samtliga politiska partier och att nir det giller finansiella mal
finns ingen pa forhand given niva att forhalla sig till. Varje kommun behover
gora laxan for sin egen del.

En annan viktig utgangspunkt var att politikerna skulle *iga” ekonomistyr-
ningen, eftersom de ir valda av medborgarna och ytterst ansvariga for verk-
samheten. For att verksamheten ska kunna planera och arbeta langsiktigt
behover ekonomistyrningen vara utformad pa ett sadant sétt att sa mycket
som mojligt av svingningar i ekonomin kan férdelas 6ver en langre tidsperiod
an ett enskilt budgetar. For Norrkoping uppnas det genom att den langsiktiga
ekonomistyrningen grundas pa att lata det justerade egna kapitalet variera
over tid men med ett golv som inte far underskridas. Det langsiktiga finansiella
malet kopplat till god ekonomisk hushallning definieras som justerat eget kapital
som andel av skatter och bidrag, vilket bidrar till att vidmakthalla generations-
perspektivet och mojliggér en mer &ndamalsenlig styrning av verksamheten
over en ldngre tidsperiod.
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”Grundbultar” i Norrkopings riktlinje for god ekonomisk hushallning ér:

Generationsperspektivet

Ett grundliggande stillningstagande ar att varje generation sjilv ska bara
sina egna kostnader. Likavil som generationsperspektivet syftar till att ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation har férbru-
kat ska inte heller nuvarande generation redan nu behéva betala for framtida
forbrukning.

Verksamhetsfokus

Syftet med den kommunala verksamheten ar inte att generera 6verskott och
ackumulera eget kapital. For att verksamheten ska kunna planera och arbeta
langsiktigt bor ekonomistyrningen vara utformad pa ett sadant sitt att sa
mycket som mojligt av den ekonomiska variationen kan férdelas 6ver en
liangre tidsperiod én ett enskilt budgetar.

Finansiella mal @r en politisk bedémning

Ett finansiellt mal som tar utrymme fran driftbudgeten har alltid en alternativ-
kostnad i form av utebliven verksamhet och/eller sinkt skattesats. Det dr en
politisk uppgift att viga nyttan av finansiella mal mot behov av medel for verk-
samhet och att gora en bedémning och virdering av ekonomiska och verksam-
hetsmissiga risker.

Transparens och medborgarperspektiv

Att fa ut storsta mojliga nytta av skattemedlen och att utga ifran ett medborgar-
perspektiv ir centralt for kommunen. Kommunen styrs genom politiska for-
samlingar och dérfor ar det viktigt med en transparent budgetprocess utifran
ett medborgarperspektiv och utifran det ansvarsutkrivande som sker framfor-
allti samband med val.

3.3 Riktlinjer for reserver

Om kommunen véljer att anvinda sig av resultatreserv (RER) eller resultat-
utjaimningsreserv (RUR) ska riktlinjerna for god ekonomisk hushallning d&ven
innehalla riktlinjer fér hantering av dessa. Riktlinjerna bor i denna del reglera
nir medel kan reserveras, hur medlen far anvindas och villkoren for anviandning.

Syftet med resultatreserven &r att kunna bidra till en 6kad flexibilitet i anvénd-
ningen av tidigare ars 6verskott jamfort med tidigare och ddrmed bidra till att
uppna god ekonomisk hushallning. I forarbeten nimns t.ex. att reserven kan
anvindas for att ticka vissa sirskilda, planerade kostnader ett enskilt ar som
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foljer av nédviandig omstrukturering av verksamheten for att pa sikt na en god
ekonomisk hushallning eller for att hantera oférutsedda kostnadsdkningar eller
intiktsbortfall. Det finns ddremot inte nagon detaljerad beskrivning av till vad
reserven kan anvindas vilket gor att fullmiktige genom att faststélla riktlinjer
for reserven har mdjlighet att faststilla nir medel ska reserveras, hur reserve-
rade medel far anvindas och vilka villkor som ska gilla for anvindningen.

For resultatutjaimningsreserven finns en mer tydlig koppling till att utjamna
intidkter 6ver en konjunkturcykel, dvs. att anvinda tidigare 6verskott for att
parera effekter av en lagkonjunktur och undvika drastiska nedskéirningar vid
en konjunkturnedgang. Mojligheten att reservera till RUR har upphort efter
rikenskapsaret 2023, men kvarstaende medel i RUR kan anvéndas for sitt
syfte fram t.o.m. 2033.

Avsikten med RUR var inte, enligt férarbetena, att mojliggdra en 6verbeskatt-
ning déir delar av 6verskotten arligen sparas for framtiden. Reserven ska inte
heller gora det maojligt att under en lingre tid ha en niva pa skatteuttaget som
ar lagre, eller en kostnadsniva som &r hogre, dn vad som &r langsiktigt hallbart,
utifran riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning. Detta géller &ven RER som
giller fran och med rikenskapsaret 2024.

Gemensamt for de bada reserverna ir dven att medlen ska ticka negativa
resultat, det vill sdga inte mer 4n vad som krévs for att balanskravsresultatet
ska komma upp till noll. Vidare kan beslut om att anvinda medel fran RER
eller RUR i samband med budget och arsredovisning endast bli féremal for en
begrinsad laglighetsprovning, det vill siga om beslutet har kommit till pa ett
lagligt sétt (KL 13 kap 8 §).

3.3.1 Lokalt syfte med RER

En kommun behéver specificera sitt generella syfte med RER utéver vad
lagstiftningen anger. Det gors 1ampligen under denna rubrik i riktlinjerna.
Ett sitt att beskriva detta kan vara att reserven ska kunna anviindas i en
balanskravsutredning nir man redovisar ett negativt resultat efter balans-
kravsjusteringar for att 6ka flexibiliteten i ekonomistyrningen fér att uppna
en god ekonomisk hushallning.
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Nedan foljer nagra fragor som kommunen inledningsvis kan stilla sig nar man
overviger att anvinda RER som en del i sin ekonomistyrning och utformning
avriktlinjerna.

1. Servinagra fordelar med att anvinda RER i var ekonomistyrning?
2. Servinagra nackdelar med att anvinda RER i var ekonomistyrning?

3. Har vi nagon anledning att sidtta upp hogre krav dn de i lagen angivna
nivaerna for nér reserveringar till RER ska tillatas?

4. TIvilka situationer far disponeringar fran RER goras?

5. Ivilka situationer far disponeringar fran RER inte goras?

3.3.2 Riktlinjer for reservering till RER

Reservering till en resultatreserv far goras med hogst ett belopp som mot-
svarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 1 procent av summan av
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen
for pensionsforpliktelser, ska griansen for reservering i stillet uppga till det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som 6verstiger 2 procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning,

Lagen staller alltsa upp krav for att fa géra en reservering och en kommun med
svagare finansiell stillning (soliditet) har alltsa mindre utrymme att reservera
medel till RER. Darutover ar det ocksa viktigt att gora en bedomning av vad
som &r ett rimligt resultatkrav utifran de finansiella kraven och viga in andra
viktiga faktorer vid bedémningen av vilken reservering som bor goras. Det ar
dven viktigt att resultatreserven inte ska innebéra ett hogre skatteuttag av
invanarna for att bygga upp reserver som kan komma att behovas i framtiden
eller att stora reserver byggs upp och anvinds for att slippa genomfora nod-
vindiga strukturella férindringar. Aven i riktlinjerna fér RER behéver hinsyn
tas till generationsperspektivet.

En skillnad mot tidigare RUR &r att det finns ett lagstadgat maximalt belopp pa
5 procent av skatter och bidrag fér hur mycket RER far uppga till. Motivet for
detta ar enligt férarbetena att en stor reserv ur vilken medel kan anvéndas for att
ticka aterkommande driftsunderskott riskerar att urholka det egna kapitalet.
Darfor har taket for hur mycket som kan reserveras till RER satts till fem procent
av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och utjimning,.
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I riktlinjerna ska man beskriva under vilka forutsattningar man avser att gora
reserveringar till RER. Man kan strikt folja lagstiftningens nivaer, (enprocents-
respektive tvaprocentsregeln), men det kan ocksa vara sa att man utifran sina
finansiella mal kommer fram till att man sitter upp hogre griansviarden och
alltsa minskar reservens utrymme i eget kapital. Exempelvis kan en investerings-
tung kommun, som redan i utgangsliget har en hog skuldniva, i sina riktlinjer
behova vilja hogre procentsatser for reservering én lagens krav. Det kan dven
vara sa att man ser ett behov av att stiirka sin soliditet eller eget kapital utifran
de langsiktiga finansiella malen. Man behover i sa fall géra en avviagning for
attiférsta hand langsiktigt konsolidera ekonomin och forst diarefter reservera
medel till RER.

I tabell 1 nedan visas effekterna pa eget kapital vid nagra olika nivaer avseende
reservering till RER. I exemplet ténker vi oss att arets resultat ar +15,9 mnkr
och att arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till +18,2. Skattein-
tiakter och statsbidrag uppgar till 480 mnkr. Kommunen har positiv soliditet
med hinsyn till samtliga pensionsataganden, sa det hogsta belopp som far
reserveras till RER &r 11,1 mnkr. (Arets resultat: 15,9 mnkr. Minus 4,8 mnkr,
det vill siiga 1 % av skatter och statsbidrag.)

Tabell 1: Exempel, avsattning till resultatreserv, RER, inom eget kapital,
vid alternativa grdnsbelopp, belopp i mnkr

Resultat och grénsbelopp Belopp RER Ovrigt EK
Arets resultat +159

1 % av skatter och bidrag (max) 4,8 111 48
2 % av skatter och bidrag 9,6 6,3 9,6
3 % av skatter och bidrag 14,4 15 14,4

For att fa budget och arsredovisning att hiinga ihop dr det rimligt att beslut om
kommande ars reservering i mojligaste man fattas i samband med budgetbeslutet.
I samband med arsredovisningen faststills den verkliga reserveringen utifran
det resultat som giller for aret och de forutsiattningar lagen stiller upp for att
reservera medel i RER.
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3.3.3 Riktlinjer for disponering av RER

Syftet med RER é&r enligt lagstiftningen att reserven ska kunna anvindas
”for att uppna en god ekonomisk hushallning”. Enligt forarbetena innebér
detta att anvindningen av medel fran en resultatreserv bor utga fran vad som
avses med god ekonomisk hushéllning enligt kommunallagen och att kommuner
sjilva far besluta nér och hur medel fran resultatreserven far anvindas. Nirmare
reglering &n att “Resultatreserven bor kunna bidra till en 6kad flexibilitet i
anviandningen av sparade medel jimfort med idag” kommer inte forarbetena.
Som exempel pa vad reserven skulle kunna anvéndas till anges:

+ For att ticka vissa sirskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exem-
pelvis till f6]jd av nodvindig omstrukturering av verksamhet for att pa
sikt na en god ekonomisk hushallning.

+ Vid of6rutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa linge det
bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Regelverket for disponering av RER ér alltsa betydligt 6ppnare én tidigare
RUR. Men det dr anda virt att betona vikten av den koppling som finns till att
reserven ska bidra till att uppna en god ekonomisk hushallning. Det innebar
att det som gillt for RUR &ven ér applicerbart pa RER. Reserven bor utifran
kopplingen till god ekonomisk hushallning inte anvindas fér att underbalansera
budgetar och driva lopande verksamhet 6ver tid eller att ligga pa en for hog
skattesats och fylla reserven infor en osidker framtid.

I sammanhanget ér det ocksa viktigt att betona att &ven RER ir en del av eget
kapital och utgors av tidigare ars dverskott. Dess syfte &r att slippa aterstilla ett
negativt balanskravsresultat som en del av ekonomistyrningen. Det finns ingen
direkt koppling mellan denna reserv och sirskilt dedikerade medel pa balans-
ridkningens tillgangssida. Disponering av RER kan dérfor innebéra ett utflode
av likvida medel som paverkar den finansiella styrkan som beh6ver hanteras i
den ekonomiska styrningen. Det dr alltsa inte rimligt att se RER som “sparade
medel” utan strikt som ett sétt att undvika aterstéllande av negativt balans-
kravsresultat och darigenom undvika kortsiktiga behov av nedskirningar.

3.3.4 Lokalt syfte med RUR

Mojligheten att reservera medel till RUR, som infordes 2013, géller inte efter
rikenskapsaret 2023 da den nya mojligheten att reservera 6verskott till RER
infors fran rdkenskapsaret 2024. Under en 6vergangsperiod fram t.o.m. 2033
finns mojligheten att disponera eventuella kvarstadende medel fran RUR i
linje med tidigare regelverk. Under 6vergangsperioden ar det fullt mojligt for

37



kommunen att genom beslut i fullméiktige dndra riktlinjerna fér god ekonomisk
hushallning och diarigenom uppl6sa resultatutjaimningsreserven som i sa fall
atergar till att vara "vanligt” eget kapital.

Beskrivningen av syftet med RUR i tidigare lag var: "Medel fran en resultat-
utjimningsreserv far anvindas for att utjimna intéikter 6ver en konjunktur-
cykel.” Nagon nidrmare precisering én sa gjordes inte i lagen. Diaremot anger
forarbetena att de narmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva som en del
av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

3.3.5 Riktlinjer for disponering av RUR

Hir blir det aktuellt att beskriva nir kommunen kan tillata sig att disponera
tidigare reserverade medel. I praktiken &r det svart att definiera hur en kon-
junkturcykel ser ut (bade pa férhand och i efterhand), hur omfattande den ar
och att sla fast hur en utjimning av konjunkturen ska ga till.

Ett sitt att definiera nér uttag ur RUR far goras kan vara att tillimpa proposi-
tionens exempel, det vill siga en prognos av det arliga underliggande skatte-
underlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste
tio aren. Om prognosen under budgetarbetet understiger genomsnittet kan en
disponering goras. Samtidigt har vi under den lagkonjunktur som vi nu dr inne
ikunnat konstatera att skatteunderlaget fortsatt ar relativt starkt medan det
som ligger bakom lagkonjunkturen ar kraftigt stigande priser och en inflation
som paverkar bade kostnaden for varor och tjdnster samt for pensioner som
riknas upp i takt med inflationen.

Syftet med RUR ar att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel, oavsett
orsaken till konjunktursvingningar. I lag och férarbeten regleras inte hur man
definierar konjunkturcykel eller vad som utgor en lagkonjunktur. Méjligheten
att disponera RUR kan darfor inte enbart kopplas till utvecklingen av skatte-
underlaget utan till att samhéllsekonomin &r inne i en lagkonjunktur, dvs. med
beaktande av kostnadstkningar eller intdktsminskningar.

RUR kan dock aldrig anvéndas for att langsiktigt driva den I6pande verksam-
heten med underskott. Det ar darfor viktigt att anvinda RUR pa ett sidtt som

gor att man kan landa mjukare i konjunktursvackan och fa lite mer tid for att
anpassa verksamheten till det nya, hégre kostnadslige som foljer avinflationen.

38



3.3.6 Kommunalférbund omfattas inte av RER och RUR

Principerna om RER och RUR bygger pa en reservering grundad pa erhallna
skatteintdkter och generella statsbidrag. Utifran var tolkning av lag och for-

arbeten blir darfor inte reglerna fér de bada reserverna tillimpliga f6r kom-

munalférbund utan omfattar endast kommuner och regioner.

3.4 Riktlinjer for medelsforvaliningen

I kommunallagen finns ett krav pa riktlinjer for medelsforvaltningen (KL 11
kap 3 §). Sadana foreskrifter bor enligt vad som ségs i forarbetena avse t.ex.
placering och upplaning av medel liksom sadana organisatoriska regleringar
som kan behovas. Grunden for riktlinjerna ar de krav som stélls i K. 11 kap 2 §
att medel ska forvaltas pa ett sitt som tillgodoser krav pa betryggande sikerhet
och god avkastning,

I ssmmanhanget dr det viktigt att pAminna om att medelsférvaltningen &r ett
viktigt verktyg for att na god ekonomisk hushallning och att riktlinjerna for
medelsforvaltningen behéver hinga ihop med riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning. Det ir t.ex. fullt mojligt att lata riktlinjerna for medelsforvaltning
inga som en del i riktlinjerna fér god ekonomisk hushéllning om man tycker
att det ger en bittre helhet.

Det tidigare kravet pa sirskilda riktlinjer for pensionsmedel giller inte efter
rikenskapsaret 2023. Detta hindrar inte att kommuner som 6nskar ha sirskilda
riktlinjer for pensionsmedel kan ha det pa frivillig basis. I annat fall ska de in-
kluderas som en del av de 6vergripande riktlinjerna for medelsforvaltningen.

3.5 Ldangsiktiga riktlinjerien
foranderlig omvarld

Riktlinjerna ska alltsa ha ett langsiktigt, strategiskt perspektiv. For att kunna
vara ett levande styrdokument maste det finnas en fortlépande uppféljning
och utviardering av att strategin och riktlinjerna ar relevanta och tar hansyn
till férandringar i omvérlden och dndrade forutsidttningar. Vikten av detta ar
sarskilt tydlig med den utveckling vad giller de ekonomiska forutsidttningarna
som dgt rum sedan hosten 2021 med stigande rintor och andra kraftiga kost-
nadsokningar. Det giéller att hitta ett sétt att vara langsiktig men redo for snabba
vaxlingar som kan hanteras inom ramen for vad som ger forutsiattningar fér en
langsiktigt hallbar ekonomi och en andamalsenlig och effektiv verksamhet.
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KAPITEL

4. Budget och plan
— det korta perspektivet

4.1 Lagstiftning och syfte

I kommunallagens 11 kap finns de bestimmelser som reglerar budget och plan
i5-11 §§. Dir anges (11 kap 6 §) att en budget ska innehalla en plan for verk-
samheten och i planen ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en
god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin skall anges de finansiella méal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning,.

Budgeten ska dven innehalla en plan f6r ekonomin for en period av tre ar dir
budgetaret ir férsta aret. Fran och med den budget som avser 2025 ska @ven en
redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernféreta-
gen finnas med. Definitionen av kommunalt koncernféretag dr densamma som
iLKBR 2Kkap.5 §.

Styrelsen ska uppritta forslag till budget fore oktober manads utgang och full-
miktige ska faststélla budgeten och nista ars skattesats senast 30 november.
Under valar dr det nya fullméktige som ska fatta beslut om budget for nést-
kommande ar.

4.2 Finansiella mal

For att fa en vilskott ekonomi krivs det att organisation och medborgare for-
star och accepterar att de finansiella malen ar styrande for vilka verksamhets-
miissiga ambitioner man har rad med. Det politiska ledarskapet ir viktigt for
att na framgang i detta avseende. Att skapa en bred forstaelse kan underlittas
om man viljer att formulera mal som kan férstas av manga, inte bara av ekono-
mer och den hogsta ledningen.




Det vanligaste finansiella malet kopplar till resultatet och det resultatkrav
som sitts upp for kommunen. Avgérande for hur hogt resultatmalet ska vara
ar ambitionsnivan for de andra malen. Ett positivt resultat ger forutséttningar
att kunna finansiera investeringar, bygga upp finansiella tillgangar eller att
amortera laneskulder. Finansiella mal med denna typ av samband ir det litt
att fa acceptans for. Det som daremot kan vara svarare ar att malen som sétts
pa helheten, kan paverka verksamheter och innebira férslag och priorite-
ringar, som vissa grupper t.ex. geografiska- eller intressentgrupper, har svart
att acceptera.

I budgeten ska de finansiella malen med betydelse fér god ekonomisk hushall-
ning sittas for budgetaret och de tva planaren som budgeten omfattar. Har finns
en risk att man hamnar i det ettarsfokus som balanskravet innebér dvs. att man
bara tinker ett ar i taget. Men med en tydligare distinktion mellan budgetens
mal och de langsiktiga riktlinjerna ges bittre forutséattningar att planera och
folja upp sin ekonomiska utveckling 6ver lingre tid. Om det finns en sddan
struktur sa finns mojlighet att koppla budgetens innehall till de riktlinjer som
satts upp pa langre tid och att malen i budget ligger i linje med de langsiktiga
finansiella malen. Detta dr ett tankesitt som fordes i betinkandet “En god
kommunal hushallning” (SOU 2021:75) dir man kommenterade:

"Nér budgetens mal ska utgé frdn programmets langsiktiga
mdl blir det svérare att Iimna eventuella avvikelser frén
den ladngsiktiga mélnivén okommenterade.”

Om det i riktlinjen finns en tydlig koppling mellan de langsiktiga malen och
dess konsekvenser for verksamheten sa behover dessa konsekvenser fa genom-
slagiform av stillningstaganden i budget som underlag fér dimensionering,
effektivisering och prioriteringar.

De finansiella malsittningarna i budgeten behover inte vara desamma som i
riktlinjerna, det 4r upp till respektive kommun att besluta utifran den styrmodell
man véljer. Det behover dock finnas tydliga samband sa att det finns mojlighet
att se hur de kortsiktiga malen i budget paverkar de riktlinjer som satts upp, pa
samma sitt som det ska vara mojligt att i arsredovisning och delarsrapport ge
en bedomning av utfallet for de kortsiktiga malen i budget.
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4.2.1 Mail for resultat — féréindring av eget kapital

Utgangspunkten for det resultatmal som sétts upp ar de langsiktiga riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning och den finansiella analys som ligger till grund
for dessa. Ett vanligt sitt dr att ange resultatmal i procent av skatteintidkter
och generella statsbidrag,.

Resultatet ska enligt balanskravet vara storre dn noll, en sammanvéigd bedom-
ning av de faktorer vi resonerat omkring i tidigare avsnitt leder sedan fram till
den niva som fordras i den egna kommunen. For att resultatmalet ska bidra
till en god ekonomisk hushallning maste det dock goras en bedomning av vilka
finansiella krav kommunen har och utga fran dessa nir man styr verksamhet-
ens kvalitet och omfattning,.

Det kan tyckas vara enklare att gora en sammanvagd berdakning av vad verk-
samheten forvintas kosta och sedan anpassa resultatet till vad som ”blir 6ver”,
dettablir alltsa resultatmalet. En ekonomistyrning baserad pa ett sadant sétt
blir sillan framgangsrik och leder knappast till en god ekonomisk hushallning.

4.2.2 Mal for investeringar

Investeringsverksamheten i en kommun &r den del av ekonomin och ekonomi-
styrningen som paverkar de langsiktiga finansiella forutséttningarna mest.
Tillgangar som anvinds i verksamheten paverkar ofta kommunens ekonomi
under lang tid och kriver ett sirskilt fokus pa generationsperspektivet sa att
inte kommande generationer belastas med onddiga eller onodigt hoga kostnader.
I det sammanhanget blir det viktigt att investeringarna som tas upp i budget
och plan f6ljer de langsiktiga riktlinjerna for god ekonomisk hushallning och
att det finns férutsiattningar att genomfora de planerade investeringarna.
Aven behovet av reinvesteringar i befintliga anliggningar och driftkostnader
forknippade med nya tillgangar behover beaktas nér malen sétts. Erfarenhets-
missigt brukar det vara sa att investeringsnivaerna inte nar upp till budget av
andra orsaker én de rent finansiella.

Utgangspunkten fér hur héga utgifter kommunen kommer att ha for investe-
ringar bygger i forsta hand pa de verksamhetsbehov som identifieras framat.
A andra sidan paverkas investeringsutrymmet fiven av de finansiella forutsitt-
ningar som ges av mal for resultat och sjilvfinansieringsgrad. Att sitta finan-
siella mal for investeringar bygger darfor i stor utstriackning pa att se samband
med bade verksamhetsméssiga och finansiella forutsittningar.
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Det dr ocksa viktigt att det finns en tydlig rutin/process for investering for att
forebygga onodigt kostsamma investeringar eller investeringskalkyler som i
efterhand visar sig varit alltfor optimistiska med 6kade utgifter och framtida
kostnader som foljd.

Eftersom investeringarna ofta har lang tidshorisont och paverkar ekonomin
palangre sikt kan med férdel en investeringsplan géras som omfattar lingre
tid 4n den lagstadgade tiden om tre ar fér budget och plan.

4.2.3 Mal for skuldsattning

Liksom for investeringsverksamheten sa gar det inte att sdtta mal for skuld-
siattning eller sjidlvfinansieringsgrad isolerat eftersom forutsattningarna i hog
grad bygger pa andra finansiella mal som t.ex. investeringsplaner och resultat.

Det ir ocksa viktigt att hantera skillnader i forutsiattningar mellan olika
verksamheter vid val av mal for skuldséttning. Inom affarsverksamhet kan
det vara rimligt att ha hogre nivaer av lanefinansiering jamfort med verk-
samhet i férvaltningsform.

Finansiella mal kopplat till finansiering av investeringar behover ses 6ver en
langre tid dn ett enskilt budgetar for att vara indamalsenliga. Ett enstaka ar
paverkas nyckeltalet kraftigt i det fall en storre investering i t.ex. verksamhets-
fastigheter genomforts och investeringsutgifterna ar ovanligt héga.

En hogre grad av skuldsattning for att finansiera investeringar innebér dven
storre risker for kommunen som behover beaktas i analysen av vilket resul-
tatkrav som krivs for t.ex. rinterisker eller behov av amortering av skulder.
Det maste finnas en beredskap for att hantera de finansiella risker som finns
kopplat till rinteforandringar och det ar darfor rimligt att ett utrymme finns
for amorteringar eller egenfinansiering av nya investeringar utifran de finan-
siella riskerna.

4.2.4 Redogdrelse for ekonomin i koncernféretagen

En forindring som inforts fran rikenskapsaret 2024 och som ska tillimpas
fran och med budget fér 2025 ir att budgeten ska innehalla en redogorelse for
ekonomin i de kommunala koncernféretagen. Den nirmare utformningen av
innebdrden av denna regel 6verlamnas till den enskilda kommunen.
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De motiv bakom fordndringen som anges i forarbetena r:

* Kommuner bedriver en stor del avden kommunala verksamheten
genom andra juridiska personer, dvs. genom kommunala bolag,
stiftelser och foreningar.

* Regeringen anser att det ar viktigt att tydliggéra de kommunala
koncernforetagens betydelse for ekonomin vid beslut om budget och
planering av ekonomin. De juridiska personer som ingar i kommun-
koncernen och paverkar en kommuns ekonomi bér synliggéras i
budgeten for att den ska ge en mer rittvis bild av kommunens ekonomi.

* Regeringen ser inte nagon anledning att stilla krav pa en ”sammanstélld
budget” for kommunkoncernen som svarar mot de sammanstéllda
ridkenskaperna i arsredovisningen.

* Redogorelsen kan foregas av en berikning av ekonomin i koncern-
foretagen och presenteras i en tabell eller i nagon annan form.

Nir det giller formerna for redogorelsen sa anges i propositionen:

"Det saknas skdil att féresld ndgon mer preciserad utformning av vad bud-
geten ska innehdlla i denna del utéver att den ska innehdlla en redogérelse
for koncernféretagens ekonomi under budgetdret. Detta innebér en frihet
att vélja detaljeringsgrad utifrén vad som é&r lampligt for den enskilda kom-
munen eller regionen, med hénsyn till hur mycket verksamhet som bedrivs
av koncernféretag och till andra faktorer.

Det bér éiven dverlémnas till de enskilda kommunerna och regionerna att
avgora om redogérelsen fér de kommunala koncernféretagen ska avse
fler @n ett ér, dvs. i likhet med den tredrsplan som gdller fér kommunens
eller regionens budget i 6vrigt.”

Formkraven for redogorelsen ér alltsa sma och friheten stor fér den enskilda
kommunen. Utgangspunkten fér utformning och omfattning av redogérelsen
kan vara:

* Hur stor del avverksamheten som bedrivs i kommunala koncernforetag.

* Hur dgarstyrningen avseende ekonomin gentemot bolagen ser ut i form
av t.ex. bolagsordning och dgardirektiv.

* Hur kommunen f6ljer upp koncernféretagens ekonomi i arsredovisningens
forvaltningsberittelse, redogorelsen i budget och uppfoljningen i arsredo-
visning behdver hinga ihop.
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Formerna for redogorelsen ar alltsa i hogsta grad 6ppna for kommunen att av-
gbra och manga kommuner uppfyller férmodligen kraven pa en redogérelse for
ekonomin i koncernféretagen redan idag. Om man idag uppréttar en samman-
stilld budget for kommunkoncernen sa uppfylls kraven, 4ven om det alltsa
inte finns nagot krav pa att en koncernbudget ska upprittas.

4.2.5 Sammanfattning

Varje kommun véljer sjélv, inom lagstiftningens ramar, finansiella mal och
vilken niva dessa ska ligga pa. Utgangspunkten ar de langsiktiga riktlinjerna
for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om och sitt eko-
nomiska utgangsldge. Som en miniminiva for finansiella mal kan féljande
exempel ges:

+ Aretsresultat ska uppga till minst X % (xx mnkr) av skatteintikter och
generella statsbidrag,.

+ Soliditet/Eget kapital inkl. samtliga pensionsforpliktelser ska 6ka till
X %/YY mnkr.

+ Arets investeringar ska finansieras med egna medel till X %.

* Laneskulden ska minskas med X % (xx mnkr) nista ar och med X % (xx
mnkr) till ar 20xx. (Alternativt: Tillgangarna ska 6ka med xx mnkr nésta
ar och med xx mnkr till ar 20xx).

4.3 Mal ochriktlinjer fér verksamheten

God ekonomisk hushéllning innebér inte enbart att ekonomin gar ihop och
att resultatet dr i balans. Begreppet innefattar dven ett krav pa att pengarna
anvands till riatt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer fér verksam-
heten som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Lagstiftningens
krav pa mal och riktlinjer for verksamheten kan ses som en uppmaning att
utveckla praxis inom detta omrade. Lagen 6verlater till de enskilda kommu-
nerna att sjalv vilja viag for hur mal och riktlinjer skall utvecklas. Liksom for
de finansiella malen sa bor utgangspunkten vara de langsiktiga riktlinjer for
god ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat.

I féorarbeten framgar att verksamhetsperspektivet tar sikte pa formagan
att bedriva verksamheten pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.
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For att styra verksamheten behovs regelverk, planer och policys for det interna
arbetet. De kan avse kvalitetsfragor, investeringar, upphandlingar, kompe-
tensbehov etc. Det ségs ocksa att malen och riktlinjerna ska vara tydliga och
mitbara samt att de ska f6ljas upp och utvirderas.

I utredningen En god kommunal hushallning” betonas att god ekonomisk
hushallning ur ett helhetsperspektiv beh6ver omfatta:

* Attkrav stiélls pa att ekonomin skots pa ett sadant sétt att en betryggande
sikerhet och langsiktig ekonomisk hallbarhet uppnas.

* Attverksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt och effektivt sétt.
Samtidigt betonar utredningen att det inte enbart gar att betona hég
produktivitet och effektivitet i verksamheten. Andra perspektivsom
maste vara uppfyllda ir krav pa regelefterlevnad och hog kvalitet.

Aven om utredningens forslag i stora delar inte fatt genomslag i indrad lag-
stiftning sa kan vi konstatera att betinkandet, i dessa delar om vad som dr god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv, helt och hallet 6verens-
stimmer med tidigare férarbeten fran 1991 och 2004.

4.4 Undantag fran balanskravet i budget

Kommunallagen kriver att budgeten uppréttas sa att intékterna 6verstiger
kostnaderna. Undantag fran balanskravet kan dock goras i det fall:

* Medel tas i ansprak fran resultatreserv (RER) eller resultatutjaimnings-
reserv (RUR).

* Om det finns synnerliga skal.

I detta avsnitt beskriver vi hur undantagen bor tillaimpas i det fall en budget
med negativt balanskravsresultat upprittas.

I propositionen ”En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner”
konstaterar regeringen att en alltfor strikt reglering av kravet pa aterstéllande
av negativa resultat riskerar att innebéra kortsiktiga neddragningar som ur

ett langsiktigt perspektiv inte kan ses som motiverat. Att balansera en budget
genom att dra ned pa underhall, forebyggande arbete, vélfirdsteknik och effek-
tiva digitala system ir inte god ekonomisk hushallning trots att ekonomin pa
”ytan” kan se stark ut. Hir finns erfarenheter att dra fran savil nedskiarningar

i kommuner under 90-talskrisen samt statens bristande satsningar vad giller
underhall av viigar och jarnvagar.
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4.4.1 Disponering av RER eller RUR i budget

Med utgangspunkt i forarbetena bor de arliga finansiella malen kunna paverkas
och férdndras ett ar nar kommunen avser att utnyttja medel ur RER/RUR.
Hur detta ska ske rent praktiskt dr svart att utlisa av lag eller férarbeten.

I det fall man budgeterar med negativt balanskravsresultat och planerar att
disponera medel fran RER/RUR bor detta framga av budgeten. For att tyd-
liggbra planeringen pa ett transparent sétt behover budgeten innehalla en
balanskravsutredning.

Vid ett planerat utnyttjande av RER/RUR ér det dérfor rimligt att de arliga
finansiella malen justeras utifran de effekter som vikande intékter eller 6kade
kostnader ger pa resultat och stéllning. Utgangspunkten fér detta maste vara
en analys av de finansiella férutsattningarna fér budgetaret med utgangspunkt
i riktlinjer och langsiktiga mal fér god ekonomisk hushallning.

For att klara kravet pa balans mellan intidkter och kostnader i budget och redo-
visning dr det tillrickligt att RER/RUR utnyttjas med ett belopp som motsvarar
vad som krévs for att fa ett balanskravsresultat dir det dr balans mellan inték-
ter och kostnader. De Kortsiktiga finansiella malen i budget kan alltsa séttas
utifran detta. Utgangspunkten méaste dock vara att det finns en analys av hur
resultatet paverkas av vikande intikter som RER/RUR ir avsett att ticka och
att nyttjandet av RER/RUR siitts utifran denna prognos i arsbudget. En liknande
analys behover goras i arsredovisningen da ocksa ett eventuellt utnyttjande av
RER/RUR ska faststillas.

Samtidigt som de kortsiktiga malen kan justeras utifran de dndrade forut-
sattningar som en lagkonjunktur innebér sa behover de langsiktiga malen for
ekonomin ses 6ver. De utmaningar som investeringsnivaer och kassafléden pa
grund av pensionsutbetalningar innebér torde finnas kvar som utgangspunkt
for malen dven under/efter en lagkonjunktur och behéver hanteras i den lang-
siktiga finansiella planeringen.

Rutiner for hur de finansiella malen pa kort och lang sikt ska revideras i sam-
band med att RER/RUR disponeras kan med fordel beskrivas i de langsiktiga
riktlinjerna som ska faststéllas av fullméaktige.
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4.4.1.1 Exempel — Hantering av RUR och finansiella mél i budget

I detta exempel tittar vi isolerat pa resultatmalet. Ovriga finansiella mal kan,
men behover inte paverkas av att resultatmalet tillfalligt sitts ldgre dn de lang-
siktiga malen. En djupare analys av de kortsiktiga finansiella malen beh6ver
darfor goras i den egna organisationen.

Vi har i exemplet valt att utga fran RUR da regelverket for denna ér mer reglerat
och generellt och inte lika 6ppet som for RER. Utifran det egna regelverket for
RER torde dock samma grundliggande resonemang kunna féras i de fall det
giller en RER.

I exemplet har vi utgatt fran ett resultatmal pa 1 procent. Detta dr bara ett exem-
pel och ska inte pa nagot sitt ses om normerande for vad som ir ett rimligt
resultatmal i kommuner. Finansiella mal maste alltid sittas utifran de egna
finansiella och verksamhetsmaéssiga forutsédttningarna.

Forutsattningar:

* Kommunen haririktlinjerna fér RUR angett att en forutséttning for
nyttjande av RUR é&r att skatteunderlagsutvecklingen ska understiga
den genomsnittliga utvecklingen for de senaste tio aren.

* Kommunen har ett langsiktigt resultatmal pa 1 procent.

* Den prognostiserade skatteunderlagsutvecklingen for riket nastkom-
mande ar understiger den genomsnittliga utvecklingen av skatteunder-
laget for de senaste tio aren.

+ Detta paverkar kommunens intikter i form av skatter och statsbidrag
och kommunen bedomer att ett positivt resultat inte 4r majligt att uppna.

+ Ibudget sitts dirfor resultatmalet till -0,5 % for ar 1 och 2 i planperioden
och att man dessa &r klarar balanskravet genom nyttjande av RUR. Ar 3
rdknar man med en viss aterhimtning.

* Kommunen har tidigare avsatt medel till RUR och for att klara balans-
kravsresultatet planerar man att utnyttja RUR under ar 1 och 2 sa att
budgeterat balanskravsresultat blir O.
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Tabell 2: Exempel, hantering av resultatutjigmningsreserv, RUR, i budget,
procent och mnkr

Delpost Utfall Budget Budget Budget Budget

r-1 éro éari ar2 ér3
Elf;f#gsgrzﬁls;cﬁs%\?drog 1% 1% —05% —05% 05 %
Skatteintakter 451 460 461 464 474
Generella statsbidrag 195 199 200 201 205
Arets resultat 95 6,6 -33 -33 34
Tidigore reserverat 80 110 110 77 44
till RUR ’ ’ ’ ’ ’
Arets reservering 30 00
till RUR ’ ’
Ioovn;%rsktogonde 33 33
Balanskravsresultat 6,5 6,6 0,0 0,0 34
Summa RUR 11,0 11,0 77 4,4 4,4

4.4.2 Synnerliga skl for att upprétta en budget i obalans

Utoéver mojligheten att disponera medel ur en RER eller RUR vid upprittande
av en budget i obalans finns 4ven undantaget att aberopa synnerliga skil for att
inte aterstilla ett negativt resultat eller att aterstélla det 6ver ldngre tid dn de
tre ar som lagen foreskriver.

I forarbeten (se utdrag fran prop. 2022/23:119 nedan) framgar att mojligheten
attinte reglera ett negativt resultat genom att aberopa synnerliga skil ska
anviandas med restriktivitet och att faktorer som det bor finnas beredskap for,
inte utgor grund for att aberopa synnerliga skél.

4.4.2.1 Synnerliga skdal for att inte aterstdlla

I forarbetena till lagreglerna ges ett antal exempel pa foreteelser som kan vara
skil att inte behodva planera for ett aterstéillande av ett budgeterat negativt
balanskravsresultat:
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+ Den finansiella stillningen dr sa stark* att det kan vara férsvarbart att
under en tid ga med ett planerat underskott.

* Omstruktureringskostnader av engangskaraktér i ssmband med storre
strukturforindringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning.

* Andra skil som kan férsvaras med ett mycket vil motiverat resonemang
grundat i vad som utgoér god ekonomisk hushallning.

Nar det géller synnerliga skil for att uppritta en budget med ett negativt
balanskravsresultat behover man, pa samma sétt som i det fall synnerliga
skil aberopas for att inte aterstélla ett konstaterat negativt resultat, grunda
sitt stillningstagande i vad som ar god ekonomisk hushéallning. Som grund
for att kunna dberopa synnerliga skl finns det faktum att kommunen har en
stark finansiell stillning som gor att man klarar ett enskilt ar med negativt
balanskravsresultat. I propositionen om god ekonomisk hushallning (prop.
2003/2004:105) fortydligas mojligheten for en kommun med ett starkt eget
kapital att pa ett strukturerat och planerat sitt minska sitt egna kapital genom
att aberopa synnerliga skil for att inte aterstilla ett negativt resultat:

"l ett s@dant Iage bor det finnas méjlighet att anta finansiella mail
som anger att det egna kapitalet tilldts minska. En finansiell ana-

lys som uppfyller kravet pé& god ekonomisk hushdllning skall ligga
till grund fér en sddan minskning av det egna kapitalet. For att ett
uttag av det egna kapitalet inte skall bryta mot kravet pé en god
ekonomisk hushdlining skall det bland annat finnas kapital som
tdcker hela pensionsatagandet, éiven den del som redovisas som en
ansvarsférbindelse. Dérutdver skall det finnas en buffert med reali-
serbara tillgdngar som kan anvéindas for delfinansiering av framtida
investeringar. N&r dessa delar &r téickta méste kommunens eller
landstingets egna férutséattningar definieras utifran skuldséttning,
riskexponering och penningfléde.”

Aven om kommunen sjilv behover gora bedomningen av sin finansiella styrka sa
anger forarbetena dnda vissa grundkrav som t.ex. att det egna kapitalet ska téicka
samtliga pensionsataganden och att det ska finnas resurser pa tillgangssidan.

Not. 4 Prop. 2003/2004:105: "Om en finansiell analys visar att det finns ett eget kapital med reali-
serbara tillgdngar av en omfattning som verstiger rimliga krav pd finansiell handlingsbered-
skap, ska en minskning av kapitalet kunna ske pd ett planerat satt”
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For att kunna aberopa synnerliga skl for att inte aterstiilla hela eller delar av
ett negativt balanskravsresultat stélls krav pa stark finansiell stéllning. Vad
som utgor stark finansiell stillning for den egna kommunen kan med férdel
definieras i de langsiktiga riktlinjerna.

4.4.2.2 Synnerliga skdél for att aterstélla 6ver langre tid

Regelverket 6ppnar dven upp for att aberopa synnerliga skil for att aterstélla
ett negativt balanskravsresultat 6ver lingre tid én tre ar. I propositionen
”En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” (prop. 2022/23:119)
anger regeringen t.ex.:

"Synnerliga skél bér dérfér éven f& dberopas fér att inte &terstdlla
hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat eller att reglera
det dver fler ar. Det bdr ocksd framhdillas att en alltfér strikt reglering
av kravet pé aterstéllande av negativa resultat riskerar att innebéra
kraftiga neddragningar av den kommunala kérnverksamheten som
med hénsyn till IGingsiktiga faktorer inte kan anses motiverade. Majlig-
heten att inte reglera ett negativt resultat ska dock anvéindas med
restriktivitet. Faktorer som t.ex. en negativ befolkningsutveckling, h6g
arbetsléshet, férdndringar av skatteintékter, statsbidrags- och utjgm-
ningssystemet eller andra faktorer som det bér finnas beredskap for,
utgor inte skéil for att inte reglera ett negativt resultat.”

Under senare ar har framforallt inflationens effekter pa kommuners pensions-
forpliktelser hanterats i budget och redovisning pa sa sitt att flera kommuner
aberopar synnerliga skil for att aterstilla 6ver langre tid &n tre ar.

4.4.2 . 3Exempel — 6kade pensionskostnader

Utgangspunkten for att hantera fragan om kraftigt 6kade pensionskostnader
bor vara det 6vergripande kravet pa god ekonomisk hushallning utifran lokala
forutsiattningar. Mot bakgrund av detta behdver man analysera de langsiktiga
effekterna av férandringar av pensionsatagandet och de finansiella krav som
dessa fordndringar innebér pa kort och lang sikt i den egna kommunen.

Utifran en sadan analys bor man se 6ver de langsiktiga riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning och éven se vilka effekter foriandringen ger pa de
finansiella malen. Ambitionen kan till exempel vara att 6ver tid na upp till
de langsiktiga malen for soliditeten inklusive pensionsatagandet.
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Effekterna av 6kade pensionsforpliktelser for pensioner p.g.a. t.ex. indrade
livslingdsantaganden eller inflation kommer att paverka kommuner olika uti-
fran hur deras respektive finansiella situation ser ut, tre typexempel kan vara:

* Enkommun som har en stark finansiell stéllning och klarar att bara hela
pensionsatagandet med positiv soliditet. Effekten av indrad beriknings-
grund for pensioner paverkar kommunen men man klarar att bira
denna merkostnad utan att balanskravsresultatet blir negativt det ar
antagandena dndras. Effekten kan bli att man kortsiktigt inte klarar de
finansiella mal som satts upp for aktuellt ar.

* Enkommun som har en relativt stark finansiell stiallning men som i och
med de dndrade antagandena far negativ soliditet inklusive samtliga
pensionsataganden. Effekten av éindrad berikningsgrund innebér
ocksa att balanskravsresultatet blir negativt det ar antagandena dndras.
En aterstéllning av det negativa balanskravsresultatet bor ske och
en finansiell analys for att ta fram vilka finansiella mal som ska gilla
behover goras.

* Enkommun som har en svagare finansiell stillning och negativ soliditet
inklusive samtliga pensionsataganden. Balanskravsresultatet blir ocksa
negativt det ar antagandena #ndras. Aven hir behéver en aterstillning
av det negativa balanskravsresultatet goras och utmaningarna kan antas
vara storre att klara av detta dd man kanske har underskott i verksam-
heten redan innan handlingsplanen for aterstillande tas fram.

Gemensamt for de tre exemplen 4r att man i samband med uppféljningen av
mal for god ekonomisk hushéllning i arsredovisning och delarsrapport behover
forklara orsakerna till den bristande maluppfyllelsen och hur detta ska hanteras
i forhallande till malen pa lingre sikt eftersom forutsidttningarna for den goda
ekonomiska hushallningen har fériandrats. Av detta foljer att savél de langsiktiga
riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning som de mal och riktlinjer som finns i
budget behover ses 6ver och uppdateras utifran dndrade forhallandena.

Det kan dven, beroende pa omstéindigheterna bakom det negativa resultatet,
finnas ett behov av att aterstilla det negativa balanskravsresultatet och sidkra
att man klarar god ekonomisk hushallning utifran de nya forutsittningarna.
Diaremot skulle en aterstéllning 6ver tre ar i enlighet med kommunallagens
krav kunna innebéra en kraftig paverkan pa forutsittningarna for verksam-
heten. Ett exempel pa detta édr de kraftigt 6kade pensionskostnaderna under
2023-2024 som foljer av inflationen. Lagstiftarens intentioner torde inte ha
varit att sadana effekter pa pensionskostnader, ett atagande pa 20-30 ar, ska
aterstillas genom neddragningar i verksamheten under de tre forsta aren.
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Utifran dessa forutsiattningar kan det vara rimligt att diskutera en aterstall-
ning av det negativa balanskravsresultatet pa langre tid 4n de tre ar som lagen
kraver. En forutsittning for en sadan langre tid for aterstéllande ar att man
utgar fran ett resonemang kring vad som dr god ekonomisk hushallning dir
ett aterstillande enligt lagens krav skulle innebéra konsekvenser for verksam-
heten som inte &r férenliga med god ekonomisk hushéllning. Analysen och
atgiardsplanen gar inte att gora generellt utan den behover goras utifran de
egna forutsiattningarna.

En aterstéllning av ett negativt balanskravsresultat 6ver lingre tid én tre ar
forutsitter att synnerliga skil for detta aberopas och ska motiveras utifran att
en sadan aterstillning bygger pa en langsiktigt god ekonomisk hushallning.
Kopplat till beslutet ska é&ven en atgiardsplan finnas som behover foljas upp
over den tid aterstillandet ska goras.

Det ar viktigt att podngtera att en 16sning som innebir att man “hanterar
problemet” genom att aberopa synnerliga skil for att inte aterstilla balans-
kravsresultatet utan att vidta ytterligare atgirder kan innebéra en simre
beredskap att hantera framtiden da man varken gor den nédvindiga analysen
eller tar hénsyn till de langsiktiga fordndringarna av att atagandet faktiskt
Okat vilket kan forvéintas paverka framtida kassafloden.
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KAPITEL

5. Uppfoélining i delarsrapport
och drsredovisning

I arsredovisning och delarsrapporter, men dven i budgetuppfoljning och bok-
slutsprognos, ar det naturligt att félja upp hur val utfall stimmer 6verens med
malen (lagen kréiver att uppfoljning gors i arsredovisningen samt i den obliga-
toriska delarsrapporten). Om uppféljningen visar pa avvikelser mot malen
forutsitts det att man i forvaltningsberittelsen analyserar vilka faktorer som
foranlett detta, samt att man 6versiktligt redogor for vilka atgarder som planeras
for att malen ska uppnas.

Balanskravsutredningen ska inga i forvaltningsberittelsen, och om en atgérds-
plan visar sig nédviandig forvintas en 6versiktlig redogorelse beskriva vilka
atgiarder som planeras for att komma till ritta med underskottet.

5.1 Delarsrapport

Kommunallagen anger att minst en delarsrapport i enlighet med LKBR 13 kap
1-3 §8§ ska upprittas. Rapporten ska inom tva manader efter rapportperiodens
slut 6verldmnas av styrelsen till fullméktige och revisorer.

I LKBR 13 kap finns de redovisningsméssiga reglerna fér uppréttande av delars-
rapport. Normering fran RKR finns i rekommendation RKR R17 Delarsrapport.



Bestimmelserna i LKBR anger att:

* Minst en delarsrapport ska upprittas for verksamhet och ekonomi fran
rikenskapsarets borjan.

* Minst en av de rapporter som upprittas ska omfatta minst sex och
hogst atta manader. Det innebér att en delarsrapport per juni, juli eller
augusti ska uppréttas.

* Delarsrapporten ska innehalla:
- Resultatrikning.
- Balansrikning,.

- Forenklad forvaltningsberittelse.

Regelverket for delarsrapporten ér alltsa inte sa omfattande eller detaljstyrt.
Nir det giller upprittande av sammanstéllda rakenskaper i delarsrapporten
sa finns ingen reglering i lag att sadana krivs. Men rimligt dr &nda att nagon
form av uppféljning avekonomin i de kommunala koncernféretagen limnas
i delarsrapporten kopplat till kraven pa att i budget limna en redogorelse for
ekonomin i de kommunala koncernféretagen.

Betinkandet ”En god kommunal hushallning” konstaterade att uppféljningen
avverksamhet och ekonomii kommuner i stor utstrickning éverlamnats till
kommunerna att sjalv bestimma om. Det dr viktigt att ha en 16pande uppfolj-
ning och ekonomistyrningsrutiner som tidigt identifierar problem i ekonomi
och verksamhet samt en tydlig ansvarsférdelning for vem som ska fatta beslut
om atgéirder for att atgirda problem och avvikelser. Den uppf6ljning som gors i
delarsrapporten maste ocksa ses ur ett mer langsiktigt perspektiv én ett budgetar
itaget sa att avvikelser hanteras och atgirdas pa ett mer langsiktigt sitt.

Om man i delarsrapporten for ett budgetar ser en risk for ett negativt balans-
kravsresultat dr det 1ampligt att redan i detta skede inleda forberedelser for att
aterstélla resultatet och planera infor arbetet med att ta fram en atgérdsplan.
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5.1.1 Exempel — RER/RUR i L6pande uppfélijning
och rapport

I samband med behandling av delarsrapport och bokslutsprognoser kan man
behova fatta beslut om en omprovning av reservering respektive disponering
av RER/RUR som beslutats i budget eller om ett behov uppstar med anledning
av prognostiserat resultat. Vid prognoser om negativa resultat sa kan éven at-
girder i verksamheterna vigas av som alternativ till att disponera RER/RUR -
utifran de riktlinjer som géller for respektive reserv. Om man viljer att besluta
om RER/RUR l6pande under aret, eller om man endast fattar beslut om RER/
RURisamband med arsbudget och arsredovisning, beror pa hur man i 6vrigt
arbetar med sin interna ekonomistyrning.

I tabell 3 nedan f6ljer ett exempel 6ver hur den lI6pande hanteringen kan ga
till. Vi har i exemplet valt att utga fran RUR da regelverket for denna ar mer
reglerat och generellt och inte lika 6ppet som for RER. Utifran det egna regel-
verket for RER torde dock samma grundliaggande resonemang kunna foras i de
fall det giller en RER.

Forutsiattningarna i exemplet ar att det finns en ingdende RUR pa 80 och att
det initialt finns en negativ differens mellan skatteunderlagets tioariga genom-
snitt och den senaste prognosen for &r 20x1. Aven arets resultat ir negativt.
Det enda som hinder 6ver den hir tiden ar att skatteunderlagsprognosen
dndras. Mellan november 20x0 och augusti 20x1 sker en forsidmring, darefter
forbéttras skatteunderlagsprognosen patagligt och i bokslutsprognosen éver-
stiger den det tioariga genomsnittet. Samtidigt far de atgiarder som beslutats

i delarsbokslutet fullt genomslag och forbéttrar resultatet med 15. T exemplet
har i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning beslutats att hogst 80 procent
av RUR far anvindas forsta aret, darfér uppgar “medel fran RUR” till 64 i del-
arsbokslutet per augusti 20x1. Exemplet visar hur man aktivt kan anvinda sig
av RUR for att pa sa sitt mildra konsekvenserna fér verksamheten.
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Tabell 3: Exempel pd tilldmpning av resultatuti@mningsreserv, RUR,

under |6pande &r, belopp i mnkr

Deldrs-
Ramar Budget Bokslut
Beslut 20x1 20x1 bokslut 20x1
20x1
. . Nov Aug Mars
Tidpunkt Juni 20x0 20x0 20x1 20x2
Foérandring av skcﬁte-5 0 _50 80
underlagsprognosen
Ar "RUR-villkoret” .
uppfyllt?e Ja Ja Ja Nej
Arets resultat efter 100 _50 100 _5
balanskravsjusteringar
Beslut om otgc’?rder i 50 15
verksamheten
Medel frdn RUR 50 50 64 0
Balanskravsresultat 0 0 21 -5

5.2 Arsredovisning

Kommunallagen reglerar den formella behandlingen av arsredovisningen.
Styrelsen ansvarar for att arsredovisningen upprittas och den ska 6verlamnas
till fullmiktige och revisorerna senast den 15 april. Fullméktige beslutar om

arsredovisningen ska godkéinnas eller inte och detta ska ske innan fullmiktige

beslutar om ansvarsfrihet f6r nimnder och styrelse.

En ny bestammelse fran rikenskapsaret 2024 ir att revisionsberéttelserna,

inklusive de sakkunnigas granskningsrapporter, ska hallas tillgiangliga pa
kommunens webbplats fran och med tillkédnnagivandet av det fullmiktige-

sammantride da revisionsberittelserna ska behandlas.

Not. 5 Jémfért med senaste prognos, med start i juni 20x0.

Not. 6 Det vill stdga om forutsattningarna i de egna riktlinjerna ar uppfyllda.

Not. 7 De beslutade atgarderna i verksamheten i samband med rambeslut och deldrsbokslut fér

fullt genomslag i budget respektive bokslut.
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Arsredovisningen ska enligt LKBR upprittas som en helhet och ge en ritt-
visande bild av verksamhetens resultat och den ekonomiska stéllningen.
Arsredovisningens delar utgors av:

* Resultatrikning,.

* Balansrikning.

+ Kassaflodesanalys.

* Noter.

* Drift- och investeringsredovisning, och

* Forvaltningsberittelse.

I forvaltningsberittelsen ska, enligt lagen om kommunal bokforing och redo-
visning, en utvirdering géras om de mal och riktlinjer som avses i 11 kap 6 § KL
uppnatts och f6ljts. Aven den ekonomiska stillningen ska utvirderas. Dessutom
ar det obligatoriskt att sammanstilla en sa kallad balanskravsutredning som
definierar “Arets resultat efter balanskravsjusteringar” och i férekommande
fall redovisar forindringen av RER/RUR. Av denna balanskravsutredning

ska ”Balanskravsresultat” framga. Uppstéllningen av balanskravsresultatet
regleras i LKBR 11 kap 10 § och normeras i rekommendation RKR R15 Forvalt-
ningsberittelse. Nedan visas hur en sadan berikning ska stillas upp. Denna
uppstillning ska ses om en fullstindig upprikning av de poster som ska inga
vid berikningen av balanskravsresultatet. Detta innebér att inga andra poster
far inga i beridkningen av balanskravsresultatet.

I balanskravsutredningen gors dven justeringar av ett antal angivna kost-
nader och intdkter (realisationsvinster och forluster, orealiserade vinster
och forluster i virdepapper, aterféring av orealiserade vinster och forluster
iviardepapper).

Huvudregel vid negativa balanskravsresultat dr att det negativa balanskravs-
resultatet ska aterstillas under de nirmast féljande tre aren. I sa fall ska full-
miktige faststélla en atgiardsplan for hur aterstéillningen ska ske.

Nedan beskrivs hanteringen av RER/RUR i balanskravsutredningen samt
darefter vad som giller for atgardsplanen. Slutligen beskrivs vad som géller
for hantering av synnerliga skil och vad de innebr.
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5.2.1 Exempel — Arsredovisning, balanskravsresultat,
reservering till RER

Tabell 4: Exempel, balanskravsutredning, belopp i mnkr

Balanskravsutredning Exempel 1
Arets resultat enligt resultatrékningen +100
— samtliga realisationsvinster -10
+ realisationsvinster enl. undantagsmaijlighet +4
+ realisationsforluster enl. undantagsméilighet +3
-/+ orealiserade vinster och forluster i vardepapper +1
+/— aterféring av orealiserade vinster och férluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar +98
— reservering av medel till resultatreserv -28
+ anvdndning av medel frén resultatreserv 0
+ anvdndning av medel frdn resultatutidmningsreserv 0
Balanskravsresultat +70

I exemplet antas att kommunen har ett negativt eget kapital inklusive hela
pensionsatagandet sa att 2-procentsregeln blir tillimplig. I exemplet mot-
svarar 2 procent av skatter och bidrag 70 mnkr. Kommunen far alltsa maximalt
reservera den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger
70 mnkr. Kommunen viljer att reservera det maximala beloppet, 28 mnkr,
till RER.

Av forvaltningsberittelsen ska det dven framga om kommunen har kvar nega-
tiva balanskravsresultat att reglera fran tidigare ar. Exempel pa hur detta kan
sammanstillas finns i RKR:s rekommendation R15 Forvaltningsberéittelse.

Om vi utgar fran exemplet ovan och antar att det finns ett oreglerat negativt
balanskravsresultat pa 50 mnkr fran tidigare ar kan en balanskravsutredning
kompletteras med ytterligare rader under balanskravsresultatet.
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Tabell 5: Exempel, sammanstdllning av negativa balanskravsresultat att
&terstalla, belopp i mnkr

Balanskravsresultat, ej aterstéllda Exempel 2
Balanskravsresultat +70
IB ackumulerade ej &terstdllda negativa resultat -50

Varav frén 20X9 -30

Varav frédn 20X0 =20
Summa +20
UB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat 0

Finns det inget underskott fran tidigare ar att reglera behovs inte denna
redovisning i tabellform. Det réicker i sa fall att skriva att man inte har nagot
balanskravsunderskott att aterstélla.

Hur en balanskravsutredning analyseras, och hur analysen av mal och riktlinjer
utformas, maste dock anpassas efter de lokala forutsittningarna. I praktiken
kommer det att uppsta en mingd olika situationer beroende av hur utfallet
blir, men ocksa beroende pa hur den lokala ekonomistyrningen ir utformad.

5.3 Negativt resultat efter
balanskravsjusteringar

Om balanskravsutredningen visar att resultat efter balanskravsjusteringar

ar negativt sa finns det mojlighet att disponera medel fran RER/RUR for att
tacka underskottet. Detta forutsitter att de villkor som satts upp i kommunens
riktlinjer for RER/RUR é&r uppfyllda.

5.4 Negativt balanskravsresultat

I de fall dir balanskravsutredningen landar i ett negativt balanskravsresultat
ska resultatet som grundregel aterstillas senast tre ar efter att det negativa
resultatet uppstatt. Fullméktige kan aberopa synnerliga skal for att inte ater-
stilla hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat eller for att aterstélla
over liangre tid dn tre ar.
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Justeringar som gors med aberopande av synnerliga skil ska inte paverka det
redovisade balanskravsresultatet utan hanteras efter balanskravsresultatet i
forvaltningsberittelsen. Av forvaltningsberittelsen ska framga

* upplysningar om nir och pa vilket sitt kommunen avser att gora en
reglering av ett negativt resultat

+ iforekommande fall de synnerliga skil som aberopas for att helt eller
delvis inom tre ar inte reglera ett negativt resultat

* uppgift om negativa resultat fran tidigare ar som kvarstar att aterstilla.

5.4.1 Synnerliga skal

Liksom vid upprittande av budget finns maéjlighet att aberopa synnerliga skél
for att inte aterstilla ett konstaterat negativt balanskravsresultat i arsredovis-
ningen, eller for att aterstilla 6ver lingre tid &n tre ar. Om synnerliga skl for
att inte aterstilla ett negativt resultat aberopas ska dessa anges tydligt enligt
rekommendation R15 Forvaltningsberittelse.

For att kunna aberopa synnerliga skél i arsredovisningen krévs inte att mot-
svarande gjorts i budget for det aktuella aret. Bedomningen gors utifran en
analys av de forutsidttningar som ligger bakom det negativa balanskravs-
resultatet i arsredovisningen och grundas pa dessa.

De synnerliga skil som dberopas behover grundas i en analys utifran vad
som kan betraktas som god ekonomisk hushallning. Férarbetena anger att
”Med synnerliga skil avses // fall dér ett frangaende fran kravet att aterstélla
det egna kapitalet ar mycket vil motiverat. Det grundldggande kravet ar att
de atgirder som kommunen eller landstinget rent allmént vidtar maste vara
forenliga med god ekonomisk hushallning.”®

De grundliggande principerna for aberopande av synnerliga skil skiljer
dock inte fran hanteringen i samband med budget. I denna del hinvisas
darfor till beskrivningen i avsnitt 4.4.2 Synnerliga skdl for att upprdtta en
budget i obalans.

Not. 8 Prop. 2003/2004:105, "God ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting” avsnitt 4.1.
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5.4.2 Aterstéallande och atgérdsplan

Kommunallagen anger att fullméiktige ska anta en atgirdsplan for hur ater-
stidllande ska ske om negativt balanskravsresultat konstateras i bokslutet.
Ett negativt resultat ska regleras “senast i budgeten det tredje aret efter det ar
da detta negativa resultat uppkom”. Enligt forarbeten bor beslut om atgérds-
plan fattas snarast efter det att ett negativt resultat konstaterats. En atgérds-
plan ska redovisa hur och nér ett negativt resultat ska aterstéllas.

Det dr naturligtvis en férdel att sa snabbt som majligt ta fram forslag till
atgérder. Darfor bor forslagen finnas med redan i ndstkommande ars budget.
Om inte, riskeras att tva ar gar forlorade, varpa endast ett ar aterstar for
att aterstilla resultatet.

Det ir ocksa viktigt att ordinarie avvikelsehantering fungerar (atgirder da
avvikelser framkommer vid ekonomisk uppféljning under I16pande verksam-
hetsar). Redan i 16pande uppfoljning och delarsrapport bor det framga vilka
atgiarder som vidtas for att komma i balans.

Da atgidrdsplanen hanterar ett negativt resultat som uppkommit det gangna
aret paverkas den av hur avvikelsehanteringen fungerat under aret samt av de
atgirder som redan genomforts. Det innebér att en atgiardsplan kan se vildigt
olika utiolika situationer.

En variant dr att atgiardsplanen sammanfattar de atgarder som beslutats i
avvikelsehanteringen, vilket innebér att det negativa resultat som konstaterats
i bokslut aterstélls inom tre ar inom ramen for ordinarie budget.

En annan variant ir att atgiardsplanen kraver mer arbete dn som kan hanteras
i avvikelsehanteringen. Det kan vara aktuellt med strukturella atgirder eller
verksamhetsavveckling. For att minska arbetet med atgiardsplanen bor avvi-
kelsehanteringen i den ekonomiska uppféljningen fungera val.

Uppf6ljning av ekonomi och verksamhet samt avvikelsehantering ar lankar i
budget- och uppféljningsprocessen. Detta kréver en realistisk budget dar verk-
samhet och ekonomi hinger ihop. En fungerande budget- och uppf6ljnings-
process skapar trygghet i organisationen.

Nagra avsikter med atgirdsplanen ir

+ attilagens mening uppfylla minimikravet pa ekonomi i balans

+ attfortydliga att obalans finns och att det egna kapitalet maste aterstéllas

+ att fullmiktige blir en aktiv part i processen och tar stillning till fore-
slagna atgérder.
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En bra atgiardsplan forutsitter tydliga atgarder, ansvarsfordelning, tidplan for
genomforande, berikning av effekter samt en plan for uppféljning. Féljande
kan vara bra att tinka paiarbetet med en atgirdsplan:

+ Integrera atgirdsplaneniden styrprocess dir ekonomiska mal och verksam-
hetsmal ingar, samt gor den till en del i budget- och uppfoljningsarbetet.

* Kopplaplanen till méalen da dessa kan paverkas av planerade atgirder.
Detta géller bade ekonomiska mal och verksamhetsmal.

* Forankraplanenihela organisationen.
* Tydliggor ansvarsfordelningen for alla delar av planen.
+ Beskriv konsekvenserna av féreslagna atgirder.

* En strukturerad uppféljningsprocess som tas fram i samband med
upprittandet av atgiardsplanen.

5.5 Arets resultat och eget kapital

En av de grundldggande redovisningsprinciper som giller vid arsredovis-
ningens upprittande enligt LKBR ir kongruensprincipen som innebdr att
arets resultat enligt resultatrikningen 6verfors som arets forandring av
eget kapital i balansrikningen.

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (6 kap 2 §) skaen RER
eller RUR redovisas som en varavpost under Eget kapital i balansrikningen, dvs.
som en markerad del av eget kapital. Eftersom reserven enbart dr en varavpost
ska inte forandringar av reserven redovisas over resultatrikningen. Forandring-
arna hanteras som beskrivits ovan i den sidoordnade balanskravsutredningen.

Posten ”Eget kapital” i balansrikningen ska stéllas upp enligt nedan, raderna
for resultatreserv och resultatutjimningsreserv anvinds i de fall kommunen
har en sadan reserv.

1. Egetkapital vid arets borjan

- varavresultatreserv

- varav resultatutjaimningsreserv.
2. Arets resultat.
3. Eget kapital vid arets slut

- varar resultatreserv

- varavresultatutjimningsreserv.
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Har ar det virt att notera de skillnader som finns mellan det balanskravsresultat
som lagen stéller krav pa och det resultat som redovisas i externredovisningen
och som alltsa ger fordandringen av eget kapital kan skilja sig at. Balanskravs-
resultatet kan t.ex. vara negativt men besta av orealiserade vinster fran finan-
siella placeringar som tas bort i de justeringar som gors. I ett sant fall kan arets
resultat enligt externredovisningen vara positivt och 6ka det egna kapitalet.
Det kan dven vara det omvianda om det uppstar orealiserade forluster fran
finansiella placeringar.

Med beaktande av detta kan vi titta pa vilka effekter ett negativt resultat kan

ge pa den finansiella styrkan for tre kommuner som har samma balanskravs-
resultat men hanterar det pa olika sitt. Resultatet efter balanskravsjusteringar
i vart exempel sitts till -10 000 vilket 6verensstimmer med Arets resultat i
externredovisningen. I exemplet har ingen av kommunerna nagra realisa-
tionsvinster eller orealiserade vinster/forluster, vilket medfor att inga andra
balanskravsjusteringar ska goras.

En avkommunerna anviander RER for att komma upp till ett resultat i balans, en
kommun aberopar synnerliga skl for att inte aterstilla det negativa resultatet
utifran att man har en stark finansiell stéllning och den tredje kommunen
beslutar att aterstélla resultatet genom atgirder under de ndrmaste tre aren
och en atgirdsplan upprittas aret efter att det negativa balanskravet uppstatt.
I tabell 6 nedan askadliggor vi de olika alternativens effekt pa balanskravs-
resultatet och pa arets resultat/eget kapital.

Tabell 6: Effekt p& balanskravsresultat och pd eget kapital vid olika alternativ

Delpost Kommun 1 Kommun 2 Kommun 3
Arets resultat enligt RR - 10000 - 10000 - 10000
Resultat effer -10 000 - 10000 - 10000
balanskravsjusteringar

Disponering RER 10 000

Balanskravsresultat 0 - 10000 - 10000
Synnerliga skdl 10 000
I?olonts.krovsresulfof att 0 0 -10 000
Aterstdlla

Arets resultat/Férandring 10000 10000 10000
Eget kapital
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Tabellen visar att kommun 1 hanterar sitt underskott i balanskravsutredningen
och har alltsa 0 i balanskravsresultat. Kommun 2 diremot har ett negativt
balanskravsresultat pa -10 000 i balanskravsutredningen. Genom att aberopa
synnerliga skédl undgar man lagens krav pa aterstéillning. Kommun 3 har ett
negativt balanskravsresultat och fattar beslut om aterstillning av detta 6ver
tre ar.

Tabellen visar att effekten pa de tre kommunernas finansiella stillning 4r den-
samma, det egna kapitalet minskar med 10 000 och den finansiella stidllningen
forsamras. Forutsiattningarna for den ekonomiska forvaltningen fériandras
och det kan finnas behov fér samtliga tre kommuner att se 6ver sin langsiktiga
finansiella planering for att sikra en langsiktigt hallbar ekonomi. Det enda
kommun 1 och 2 har gjort dr att i enlighet med regelverket slippa aterstilla
underskotten och istillet forbrukat en del av eget kapital, dvs. minskat sin finan-
siella styrka. Kommun 3, som viljer att aterstilla underskottet dr efter tre ar
tillbaka vid samma finansiella stillning som innan underskottet, till skillnad
fran kommun 1 och 2.
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Forarbeten
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* Vissa kommunalekonomiska fragor (prop. 1999/2000:115).
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2003/2004:105).

* Kommunala resultatutjimningsreserver (prop. 2011/12:172).
* Enidndamalsenlig kommunal redovisning (prop. 2017/18:149).

¢ Effektivekonomistyrning i kommuner och regioner (prop. 2022/23:119).
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God ekonomisk hushdllning

Kommunallagen anger att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushdllning i sin verksamhet oavsett driftsform. En val balanserad ekonomi
ar ocksé grunden for en bra verksamhet. Regelverket for den ekonomiska
férvaltningen har fordndrats i vissa delar frédn och med 2024 men i grunden
ligger ansvaret fér ekonomi och verksamhet pé varje kommun eller region
och utifrdn den frihet regelverket ger behdver var och en utifrdn sina forut-
sattningar definiera vad som ar god ekonomisk hushdalining. Nadgon enhetlig
nationell mall fér detta ar inte dnskvard eller méijlig att rita upp. Det ér en
uppgift for varje organisation att inom lagens ramverk hitta formerna for
sin tillédmpning.

Ambitionen med skriften ar att beskriva regelverkets olika delar och hur de
hanger ihop for att skapa férutsattningar for en Idngsiktigt héllbar ekonomi.
Malgrupp for skriften ar i forsta hand politiker och ansvariga tignsteman i
kommuner och regioner.

Skriften har sammanstallts av medarbetare vid Sektionen fér ekonomisk
analys vid SKR.
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